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APRESENTACAO

O Plano Municipal de Reducao de Riscos de Desastres (PMRR) de Paranagua-PR,
municipio localizado no litoral do Estado do Parana, estda sendo elaborado pelo
Laboratério de Geoprocessamento e Estudos Ambientais (LAGEAMB) da Universidade
Federal do Parana (UFPR), em parceria com o Centro de Apoio Cientifico em Desastres
(CENACID/UEPR), do Grupo de Pesquisa em Geotecnia (GEGEO/UFPR) e do Instituto
Federal do Parana (IFPR)- Campus Paranagua.

Este instrumento é respaldado pela Lei Federal n® 12.680 de 2012, que instituiu a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDC), onde estabelece, dentre as competéncias
dos municipios, a identificagcdo e o0 mapeamento das areas de risco de desastres, a
vistoria de edificagbes e areas de risco, e a promogao de intervengdes preventivas
(BRASIL, 2012, Art. 89, inc. IV e VII).

O PMRR de Paranagua-PR é financiado pelo Ministério das Cidades, por meio do Termo
de Execucéao Descentralizada (TED) entre a Secretaria Nacional de Periferias (SNP), e a
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), denominado “Periferia sem Risco”, e da cooperagéo
com a Universidade Federal do Parana e Prefeitura Municipal de Paranagua.

Na UFPR, o programa “Periferia sem Risco” é registrado como projeto extensao
universitaria e teve o inicio das atividades em abrilde 2024 e sera executado em 18 meses.
Para a divulgacao local, o projeto foi intitulado Paranagua sem Risco.

A metodologia para a elaboracdo dos PMRRs, desenvolvida pelo Departamento de
Mitigacédo e Prevencao de Risco (DPR) da Secretaria Nacional de Periferias, compreende
quatro macro etapas: 1. Planejamento da Execucdo do PMRR; 2. Mapeamento do risco,
Oficinas comunitarias e Oficina Técnica; 3. Acoes estruturais e nao Estruturais; e 4.
Relatorio final das atividades e Sumario Executivo.

Neste relatorio 01, sdo apresentados os resultados da Etapa 1 de planejamento para a
elaboracdo e execucdo do plano. Inicialmente, sera apresentado o marco tedrico-
metodolégico adotado e a composicao e organizacao das atividades da equipe técnica.
Na sequéncia, sera detalhado o Plano de Trabalho, com o enfoque nas metodologias a
serem adotadas em cada etapa do PMRR, e o cronograma das atividades. Por fim,
ressalta-se que o planejamento e as adequagdes metodoldgicas serdo continuos,
possibilitando o aprimoramento e inovacdes adaptadas ao contexto territorial.
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1. INTRODUCAO

O contexto de emergéncia climatica global vigente exige a reflexdo sobre a
necessidade de mudanga existente em nossas sociedades, tanto na gestdao dos territérios,
guanto nos métodos aplicados para diagnosticar ameacas, avaliar vulnerabilidades e propor
medidas estruturais e ndo estruturais para atuar frente ao risco de desastres.

Ndo é possivel continuar agindo da mesma maneira que hd mais de um século. A
realidade exige que novos paradigmas, teorias e metodologias sejam utilizados na busca de
conhecimentos que facilitem a interpretacdo do mundo real na busca de respostas e solucdes
para as demandas pleiteadas pela sociedade.

Um desses paradigmas é o da complexidade, que introduz uma racionalidade pds-
classica ao incorporar problemas relacionados ao caos, a ndo-linearidade, ao desequilibrio, a
incerteza, a temporalidade e a auto-organizacdo (Rolando Garcia, 2006). Dentro desse
paradigma, teorias como sistemas adaptativos complexos e novas abordagens de
planejamento e gestdo surgem para avan¢ar em dire¢do a um desenvolvimento mais
equilibrado, equitativo e sustentavel.

Diante disso, é indispensavel a construcdo de um marco tedrico-metodoldgico que
oriente a elabora¢dao do PMRR de Paranagua-PR. Esse referencial tedrico nos ajuda a refletir
sobre a importancia de interpretar o que acontece no territdrio para encontrar as causas que
explicam a probabilidade de ocorréncia de uma ameaca e ndo apenas identificar seus efeitos.
Enquanto as vulnerabilidades, geradas pela exposicdo a uma ameaca, demandam aprofundar
a compreensdo sobre as pessoas e bens que sofrem danos, ou seja, identificar as causas
profundas atreladas ao modo de funcionamento das estruturas fisico-ecolégicas,
socioeconOmicas e politico-institucionais que podem gerar diferentes cenarios de risco.

A contribuicdo também é importante no dominio da gestdo integrada dos riscos de
desastres que, atualmente, sofre sérias dificuldades e limitagdes em fornecer respostas
rapidas e eficientes nas fases de prevencao, mitigacdo, enfrentamento e recuperagao. Por
tanto, centra-se em dois preceitos: seguranca humana e governagao territorial. Estes ajudam
a diagnosticar, prospectar e propor medidas estruturais e ndo estruturais para minimizar o
risco, através da implementacdo de politicas e estratégias de coordenag¢do, monitoramento e
controle para capacitar a populacdao, fomentar a auto-organizacdo e torna-la mais resiliente,
materializando as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.

O Apéndice A apresenta a primeira versdo do marco tedrico-metodoldgico, na integra,
e, a partir dele, apresentamos os postulados e premissas que irdo subsidiar o desenvolvimento
do PMRR.
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1.1. Postulados e Premissas Tedrico-Metodoldgicas

Considerando, especialmente, o paradigma da complexidade e a teoria dos sistemas
complexos como aportes a Gestdo Integrada de Riscos e Desastres, a equipe técnica do PMRR
Paranagua adotou como postulados e respectivas premissas:

Os métodos indutivo e dedutivo da ciéncia classica sdo limitados na andlise da complexidade do

risco de desastres.

- Assegurar que o mapeamento dos riscos seja realizado de forma interdisciplinar.

- Oportunizar a constru¢dao do conhecimento dos riscos pela comunidade ampliada de pares,
através do comité técnico-comunitario.

Os principios da teoria dos sistemas complexos adaptativos, aplicados ao territdrio sao

propostos como metodologia para encontrar as causas e efeitos da ameaca, identificar

vulnerabilidades e gerar diferentes cenarios de risco.

| - Compreender as causas da vulnerabilidade dos elementos em risco. |

| - Priorizar a compreensao das ameacas e seus efeitos nas comunidades. |
O territdrio é um sistema adaptativo complexo porque, embora seja complexo no sentido de
que é diverso e composto por multiplos elementos inter-relacionados, é adaptativo porque tem
a capacidade de mudar e aprender com a experiéncia.

- Priorizar medidas que potencializem a capacidade adaptativa e a resiliéncia através da auto-
organizacao das comunidades locais.

- Incentivar a troca de saberes entre os diferentes atores da Gestdo Integrada de Riscos de
Desastres.

A gestdo integrada de riscos de desastres deve fazer parte da gestao territorial, pois se refere a
processos complexos que ocorrem no territério, especialmente nas etapas de planejamento,

prevengado e recuperagdo. Portanto, as medidas de redugao de risco devem ser integradas aos

planos de Ordenamento Territorial.
- Assumir que o risco é socialmente construido e os desastres ndo sdo naturais.

- Reconhecer o contexto histérico e as causas profundas da producdo social dos riscos.

- Reconhecer os impactos cumulativos e sinérgicos dos riscos e desastres.

- Reduzir a ameaca ou a probabilidade de ocorréncia de um evento requer prever, hipotetizar e
construir cendrios, por isso, € uma estratégia menos eficaz do que reduzir a vulnerabilidade a
danos.

- Assumir que a reducdo da vulnerabilidade pressupde que o evento perigoso acabe por
acontecer mais cedo ou mais tarde, o que exige o fomento da resiliéncia e a consolidagdo de
processos de governacgao territorial para a implementacdao de medidas estruturais e nao
estruturais de reducao de riscos.

- Incentivar a inclusdo de medidas para minimizar as vulnerabilidades no Plano Diretor
Municipal e nas leis de uso e ocupacao do solo.

Embora os planos de Ordenamento Territorial enfatizem propostas para superar necessidades

ou caréncias e alcancar o bem-estar, estes ndo tém levado em conta a segurangca humana como
marca de uma vida sem medo, proposicao que surge da cosmovisao de desenvolvimento
humano aplicada a um territdrio.
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- Priorizar propostas e medidas de baixo custo que integrem solu¢des convencionais e outras
tecnologias socioambientais, qualificando as comunidades no quesito ambiental e urbano.

- Incentivar a adog¢do de medidas sistémicas como as Solugdes baseadas na Natureza (SbN).

6. A governanca territorial € um processo de construgao social de politicas publicas, no qual

intervém multiplos atores, ndo apenas o governo, que compartilham objetivos e
responsabilidades comuns para o desenho de politicas de Planejamento Territorial, que
contribuam para a reducdo do risco de desastres.

Garantir a transparéncia do processo e a participacao de todos os atores sociais envolvidos.

Estabelecer estratégias de comunicacdo e mobilizacdo social adaptadas a realidade local.

Priorizar o uso de metodologias participativas.

Fomentar a auto-organizacdao comunitaria.

7. A seguranca humana deve ser um preceito do Ordenamento Territorial e a governanca

territorial deve fazer parte da Gestdo Integrada de Riscos de Desastres como parte da

gestao territorial.

Estes postulados e premissas orientaram a composi¢cdo e organiza¢ao das atividades
da equipe técnica, apresentadas a seguir.

1.2. Composic¢do e organizacdo das atividades da Equipe Técnica

Intrinseco aos trabalhos técnicos que tém como paradigma a complexidade, a
composicdao da equipe exige a multidisciplinariedade de formacodes, diferentes saberes e
vivéncias. Esse é o propdsito do LAGEAMB: produzir ciéncia aplicada as demandas complexas
da sociedade, a partir de uma equipe multidisciplinar.

Atualmente, com cerca de 150 bolsistas e projetos em parceria com outras instituicoes
federais como Instituto Chico Mendes de Biodiversidade - ICMBio, Secretaria do Patrimoénio
da Unido — SPU e Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, o laboratério
se estrutura em equipes transversais e equipes técnicas de projetos especificos. As equipes
transversais: Administrativo e Gestdo de Pessoas, GeoTl e Comunicacdo e Divulgacdo
Cientifica, sdo compostas por técnico-administrativos da UFPR, docentes e bolsistas
graduandos e pods-graduandos, dando apoio a todas as equipes de projetos, incluindo o
Paranagud sem Risco. Os projetos se estruturam em coordenacado geral, sub-coordenacdes
(compartilhada entre docentes e pds-graduandos) e demais bolsistas docentes, graduandos e
pods-graduandos.

Por conta da demanda de formacdes especificas em cada projeto, o LAGEAMB trabalha
em parceria com diversos laboratérios e outras instituicdes técnicas e de ensino. Além disso,
integra a Rede Iberoamericana de Observagdo Territorial — RIDOT, coordenando as a¢des da
América Latina e o eixo tematico “Ambiente e Territério: sustentabilidade e adaptacdo” que
discute os efeitos das mudancas do clima, especialmente em territérios vulnerabilizados.
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A composi¢do da equipe Paranagud sem Risco valorizou as experiéncias académicas e
profissionais anteriores em projetos socioambientais, especialmente em territérios
periféricos. Além disso, considerando que o programa “Periferia sem Risco” também tem
como objetivos: i. realizar desenvolvimento institucional, académico e de inovagdo; e ii. formar
profissionais capacitados a responder aos desafios contempordneos em mapeamento e gestdo
de riscos e desastres, permitindo desenvolvimento e organizagdo local para o enfrentamento
dos riscos de cada territdrio; foi priorizada a integracdo na equipe de estudantes e
profissionais de outras instituicdes de ensino do territdrio, incluindo dois campi
descentralizados da UFPR: Setor Litoral e Centro de Estudos do Mar. Além de docentes e
estudantes do Instituto Federal do Parana — campus Paranagud, Centro de apoio cientifico em
desastres (CENACID/UFPR) e do Grupo de Pesquisa em Geotecnia (GEGEO/UFPR).

A partir da parceria com o IFPR — campus Paranagud, parte da equipe desenvolve as
suas atividades neste campus, facilitando a interlocugdo com os demais atores envolvidos no
municipio de Paranagua.

A equipe é formada por 22 bolsistas! (Figura 1), com 13 formacdes superiores distintas,
além de especializagdes e pds-graduacdes em areas correlatas a Gestdo Integrada de Riscos
de Desastres (Quadro 1 e Figura 2).

FIGURA 1 - Equipe Paranagud sem Risco.
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FONTE: os autores (2024).

1 Além do PMRR de Paranagud, esta mesma equipe também esta elaborando, concomitantemente, o PMRR do
Municipio de Colombo, na Regido Metropolitana de Curitiba.
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QUADRO 1 - Formag0es e areas de especializacdo e pds-Graduacgdo da equipe Paranagud sem Risco.

Formacgdes EspecializagGes e pds-Graduagao

Arquitetura e Urbanismo Mudanga do clima, AbE e SbN
Biologia Ordenamento Territorial
Ciéncias Ambientais Geotecnia

Comunicagao Social Gestao Publica Municipal
Engenharia Ambiental e Sanitaria Desenvolvimento territorial sustentavel
Engenharia Ambiental e Urbana Ciéncia Tecnologia e Sociedade
Engenharia Civil Planejamento Urbano
Geografia Gestdo da Informacao
Geologia Politicas Publicas

Gestao Ambiental

Jornalismo

Publicidade e Propaganda

Servigo Social

FONTE: os autores (2024).

FIGURA 2 — Composi¢do de graduandos, pés-graduandos e docentes na Equipe Paranagud sem Risco.

NIVEL DE FORMAGAO DA EQUIPE TECNICA
PMRR PARANAGUA-PR

Pés-doc
13%

Doutorado
14%

Doutorando
4%

Mestrado
Mestrando 14%

14%

FONTE: os autores (2024).

Com base nos postulados, premissas e objetivos do PMRR, as atividades do projeto
foram organizadas em eixos estruturantes, atividades transversais e especificas (Figura 3).
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FIGURA 3 — Eixos de atividades da equipe Paranagud sem Risco.

Eixos de atividades estruturantes
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: estruturais e SbN
e Palestras Social cartografia

tecnologias
sociais e digitais

Atividades transversais Atividades especificas

Comunicacao e
Gestao da equipe Divulgacao
Cientifica

Marco Teorico-

metodologico

FONTE: os autores (2024).

Como estratégia da coordenacdo do projeto, inserimos os profissionais e
pesquisadores que irdo atuar no eixo de Medidas estruturais e SbN e no eixo das Medidas néo
estruturais e tecnologias sociais e digitais desde o inicio das atividades do projeto para que
estes participassem das atividades de capacitacdo, constru¢do do marco tedrico-
metodoldgico e reconhecimento dos municipios. Entende-se que essa integracao é essencial
para propor medidas elaboradas conforme as caracteristicas locais e o perfil das familias
residentes. Assim, espera-se potencializar obras, estruturas e formas de organizacdo ja
existentes ou em construcdo, e a multifuncionalidade, a partir de solugbes estruturais de
engenharia, somadas aos outros possiveis usos urbanisticos. Quanto as medidas nado
estruturais, essa contextualizagdo e integracao com os outros eixos de atividades permite que
sejam propostas solucdes praticas que auxiliem na sensibilizacdo, educacdo, comunicacdo e
gestdo do risco.

Diante da diversidade de formacGes dos integrantes da equipe, outra estratégia
adotada, comum aos projetos do LAGEAMB, foi a organizacao de Cafés Cientificos — espaco de
pesquisa, debate tedrico-conceitual e construcdo coletiva de produtos académicos.
Inicialmente, esses momentos foram utilizados para o nivelamento da equipe sobre os
conceitos basicos da Ciéncia do Desastre e Gestdo de Riscos. Em seguida, foram discutidas as
ameacas e vulnerabilidades identificadas no municipio e suas relagdes territoriais (Figura 4).

Os Cafés Cientificos serdao continuos ao longo do projeto, intercalando momentos
internos da equipe com atividades abertas ao Comité Gestor, Conselho Técnico-comunitario
do PMRR e outras universidades integrantes do programa Periferia sem Risco. Conforme a
tematica, serdo convidados pesquisadores, especialistas e representantes de organizacdes
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sociais a compartilharem saberes e experiéncias relacionadas a temdtica em Paranagua. Desta
forma, além de atividade de pesquisa, os cafés cientificos sdo espacos praticos da
indissociabilidade entre pesquisa e extensao, e quando for o caso, de internacionalizagao.

FIGURA 4 — Cafés Cientificos realizados no ambito do Paranagud sem Risco.

IIIE
; } m, mmmun

| Café Cientifico 11 Café Cientifico 111 Café Cientifico IV Café Cientifico

Conceitos bdsicos da PNPDC e 0 PMRR Ameacgas e Influéncia da maré
Gestdo de Riscos Vulnerabilidades no processo de
Inundagédo
DLAGEAMB

FONTE: os autores (2024).

Como produto dos Cafés Cientificos, esta sendo construido um Glossdrio de conceitos
e termos técnicos da gestdo de riscos (Apéndice B). Na etapa de mapeamento dos riscos,
espera-se a inclusdo de termos utilizados nas comunidades pela populacdo e pelos gestores
municipais, a fim de facilitar a comunicagao.

Além disso, a coordenac¢do elaborou um Plano de A¢do para outras atividades de
pesquisa e extensdo. Foram previstas apresentacoes de trabalhos em eventos (nacionais e
internacionais), organizacdo de eventos, oficinas de escrita para organizacdo dos dados e
publicacdo de artigos cientificos. Serdo realizadas reunides recorrentes para discussao de
possibilidades de linhas de pesquisa, diante do anseio dos bolsistas em realizar trabalhos
académicos de graduacgao e pds-graduacdo na tematica.

Com o apoio da equipe transversal do LAGEAMB de comunicagao e divulgagao
cientifica, estas atividades e produtos serdo compartilhadas com os demais bolsistas do
laboratério (comunicacdo interna) e com a sociedade em geral (comunicacdo externa).
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1.3. O Plano Municipal de Redugdo de Riscos de Desastres (PMRR)

O Plano Municipal de Reducgdo de Riscos de Desastres (PMRR) tem fundamento legal na
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei Federal n? 12.608/2012), sendo considerado
um instrumento para a mitigag¢ao de riscos de desastres.

Em escala nacional, o PMRR passou a ser fomentado com a criacdo do Ministério das
Cidades, em 2003, por meio de acdo do governo federal para apoiar municipios mais expostos
a elaborarem seus planos, a partir do mapeamento das areas de riscos e proposi¢do de agdes
de mitigacdao (Mendonga; Di Gregorio; Alfradique, 2023). Ao longo das duas ultimas décadas,
o escopo original do instrumento demonstrou limitacdes de aplicacao pratica no territério.
Assim, os desafios atuais de aprimoramento metodoldgico visam a construgao de um plano
gue seja construido de maneira participativa, envolvendo a populacdo local, e orientador das
politicas de planejamento e ordenamento territorial em ambito municipal.

Em 2023, a Secretaria Nacional de Periferias, por meio do Departamento de Mitigacao
de Riscos, retoma o financiamento da elabora¢ao de PMRRs, em parceria com universidades,
tendo como objetivos i) planejamento de prevencdo e mitigacdo de risco nos municipios
selecionados; ii) desenvolvimento cientifico e formativo em universidades e institutos
publicos de ensino e pesquisa; iii) base cientifica para a revisao e fortalecimento de politicas
publicas (Brasil, 2024).

O PMRR engloba um mapeamento de risco, em escala de detalhe, preferencialmente
casa a casa, para identificar setores de riscos em areas de encosta, margem de corregos, entre
outras localidades perigosas, hierarquizando-os em quatros niveis: baixo (R1), médio (R2), alto
(R3) e muito alto (R4). Recomenda-se que sejam delimitados setores que apresentem risco
alto ou muito alto de ocorréncia de desastre no préximo evento meteoroldgico, propondo
intervengdes estruturais e ndo estruturais aderentes a cada um desses.

Em relacdo as medidas estruturais, recomenda-se que a equipe técnica priorize a
engenharia natural ou as solu¢des baseadas na natureza, quando couber, em detrimento da
engenharia tradicional cinza. A orientacdo do novo Guia de Elaboragdo dos Planos Municipais
de Redug¢do de Riscos é buscar medidas que qualifiguem ambientalmente os territérios
periféricos promovendo a seguranga humana, quando necessario, buscando solugdes
hibridas.

O plano também aborda medidas ndo estruturais que visam articular as areas de
saneamento, habitacdo de interesse social, urbanizacdo de favelas e regularizacdo fundiaria,
entre outras, incluindo acdes de sensibilizacdo e educacado para reducdo de risco de desastres
(ERRD). Devem ser incentivadas acdes no ambito do ordenamento territorial, assim como o
fomento a auto-organizacao, e identificacdao de tecnologias sociais e comunitdrias aplicaveis,
a revisao dos instrumentos urbanisticos e ambientais. Estas medidas locais devem ser
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implementadas prioritariamente a curto prazo, objetivando a mitigacdao imediata dos riscos.
Outras acOes podem ser sugeridas a médio e longo prazo, pensadas, preferencialmente, na
escala de planejamento de bacia hidrografica e considerando os cenarios de mudancgas do
clima. Frente a este escopo, a seguir apresenta-se o plano de trabalho para a elaboragao do
PMRR de Paranagua.

2. RECONHECIMENTO DO MUNICIPIO

Neste tdépico serd apresentada a caracterizagdo do municipio de Paranagud,
destacando as informacgGes importantes para compreender as causas das ameacas e os dados
gue evidenciam as vulnerabilidades da populacdo. Também se apresenta as estruturas e
instrumentos de gestdo municipal identificados, preliminarmente, que tém interface com a
gestdo de riscos e devem ser considerados na elaboragao do PMRR. A partir da compreensao
destas caracteristicas, serdo apresentados os processos perigosos que serdo analisados neste
plano, dando énfase para os mapeamentos e registros de ocorréncias ja existentes e outras
informagdes relevantes para o mapeamento dos riscos. Na sequéncia, se apresenta as
estratégias e metodologia adotada para a definicdo inicial das dreas de mapeamento.

2.1 Caracteriza¢do do municipio

O municipio de Paranagua (252 30' 25"S, 482 31' 29"W) estd localizado no litoral do
Estado do Parana e faz limite com os municipios de Pontal do Parand, Matinhos, Guaratuba,
Morretes, Antonina e Guaraquecgaba (Figura 5). O municipio possui uma extensao territorial
de aproximadamente 823km? (IBGE, 2022), sendo 35% cobertos por corpos d’agua
(MapBiomas, 2022), especialmente o Complexo Estuarino de Paranagud (CEP) localizado (em
parte) no centro do municipio, separando as suas por¢des continentais.

Observa-se na Figura 5, que a maior parte da ocupacdo urbana estd localizada na
porcdo central do municipio, as margens da baia de Paranagua e do rio Itiberé, em média,
apenas 5 metros acima do nivel do mar (Caneparo; Passos, 2005). Entre o perimetro urbano e
a serra do mar (que sera melhor apresentada no tdpico seguinte), ao longo das rodovias que
ddo acesso aos municipios de Matinhos (PR-508) e Pontal do Parana (PR-407) e porcao
municipal ao norte da baia, a ocupacdo é predominantemente rural. Destaca-se ainda a
ocupacao no distrito de Alexandra e as areas ocupadas em ilhas como a llha dos Valadares,
gue possui maior densidade populacional — cerca de 30 mil habitantes - préxima ao centro do
municipio, Ilha da Cotinga (territdrio indigena), llha do Mel, entre outras, localizadas ao longo
da baia de Paranagud. A populacdo municipal estimada é de 146 mil habitantes (IBGE, 2022),
possuindo aproximadamente 21.442 domicilios precarios e um déficit habitacional de 22.250
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moradias (COHAPAR, 2023). A distancia até o centro da capital Paranaense é de

aproximadamente 86km, via BR-277.

FIGURA 5 — Localizagdo do municipio de Paranagua-PR.
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2.1.1 Caracteristicas fisico-ambientais frente as ameacas

O cartograma a seguir (Figura 6) apresenta diferentes atributos e informacdes acerca
do contexto fisico do municipio de Paranagua: Geologia, Geomorfologia, Suscetibilidade

Geopedoldgica, Recursos Hidricos e Oceanografia. A caracterizagdo municipal, aqui

apresentada, se dard de forma direcionada para a discussdao das ameacas presentes nesse

territério, que serdo descritas no capitulo subsequente.

FIGURA 6 — Aspectos fisicos do municipio de Paranagua-PR.
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Com relacdo a geologia e as forma de relevo (Figura 6-A) (Apéndice C), o territério do
municipio divide-se em trés sub-unidades morfoesculturais de uma unidade morfoestrutural
chamada Cinturdo Orogénico do Atlantico, sendo a primeira a Serra do Mar na porg¢ao oeste.

Neste compartimento, o relevo apresenta alta dissecagao e alta declividade, sendo esta a
por¢do mais elevada do municipio (MINEROPAR, 2006). Entre a Serra do Mar e a planicie
litordnea, encontram-se as Rampas de Pré-Serra e Serras Isoladas, cujas caracteristicas de
relevo sdo alta dissecacdo e altitude menor que da sub-unidade anterior. Os denominados
Morros Isolados Costeiros também apresentam dissecacdo muito alta e alta declividade, as
trés sub-unidades sdao modeladas nas rochas metamorfizadas do Complexo Gndissico
Migmatitico (MINEROPAR, 2006).

Na por¢ao mais a leste do municipio, encontram-se a Planicie Litordnea e as Planicies
Fluviomarinhas, sub-unidade da unidade morfoestrutual Planicies. Essa sub-unidade engloba
as dreas urbanas e as ilhas. Esta porcdo apresenta baixa dissecacdo e declividade baixa. E
modelada em sedimentos inconsolidados de origem marinhas e fllvio-marinhas
(MINEROPAR, 2006).

O municipio de Paranagua apresenta uma variedade significativa em sua altimetria,
variando de 0 a cerca de 1.450 metros acima do nivel do mar. Esta variacdo altimétrica
influencia diretamente a declividade do terreno, que se mostra predominantemente plana na
maior parte do municipio, especialmente a porcao centro-leste. Ja na por¢dao de serra, as
declividades chegam a mais de 75% em algumas localidades escarpadas, mas com predominio
de relevo Forte Ondulado (20%-45%) e Montanhoso (45%-75%) (Figura 6-B) (Apéndice D). As
areas de maior declividade refletem riscos de deslizamentos, ja as dreas mais planas (quase a
totalidade da mancha urbana) refletem risco de inundagdes frequentemente influenciadas
pela acao da maré.

Os solos que predominam no municipio de Paranagud, conforme apontado por
Goldbach (2018), referem-se aos Espodossolos Humiltvicos, os quais recobrem a extensa
planicie costeira oriunda da deposicdo marinha, quando ndo estdo isolados ocorrem
associados aos Organossolos Haplicos. Os primeiros apresentam composicdo granulométrica
arenosa e quando hidromérficos revelam alta suscetibilidade as inundacgdes, sobretudo na
presenca de picarras (camada concrecionaria ferruginosa, que em algumas localidades pode
ser impermeadvel) em seu horizonte espédico.

Na Serra do Mar sdo predominantes os Cambissolos Haplicos e suas associacGes, sendo
majoritaria a associacdo com Neossolos Litdlicos (11,2%), seguida dos Argissolos Vermelho-
Amarelo (6,6%) e Latossolos Vermelho-Amarelo (3,2%). Quando os cambissolos e suas
associacdOes desenvolvem-se sobre depdsitos coluvionares nota-se elevada suscetibilidade a
ocorréncia de movimentos de massa, em especial deslizamentos do tipo rotacional. Nas
localidades de maior declividade ocorrem os Neossolos Litdlicos, em alguma situacdes
associados a afloramentos rochosos. A combinacdo das altas declividades com seu baixo grau
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de desenvolvimento (contanto A/C) evidencia suscetibilidade destes Neossolos aos processos
translacionais de movimentos de massa (Goldbach, 2018).

Nos fundos de vale, referentes as porgdes de planicie aluvial, ocorrem os Gleissolos
Haplicos e Cambissolos Fluvicos, a medida que na localidades recobertas por manguezais
ocorrem os Gleissolos Tiomdrficos. Por fim, cabe salientar que em algumas porgdes
urbanizadas houve a construcdo de amplos aterros, tais como na margem continental do rio
Itiberé e na area do atual porto de Paranagua. Estas dreas no mapeamento pedoldgico foram
classificadas como recobertas por Antropolossolos.

Considerando aspectos Geoldgicos, Geomorfoldgicos e pedoldgicos, Wroblewski
(2021) realizou mapeamento de suscetibilidade geopedoldgica para o litoral do Parana (Figura
6-C) (Apéndice E). Analisando esse dado, pode-se observar que as dreas de encosta da Serra
do Mar, encostas localizadas na regido do distrito de Alexandra e na llha da Cotinga
apresentam alta e muito alta susceptibilidade a processos erosivos e de movimento de massa.

No ambito climatico, o municipio de Paranagua esta sob influéncia da Massa Polar
Atlantica (MPA) e da Massa Tropical Atlantica (MTA), além da Frente Polar Atlantica (FPA) a
qual controla o regime pluvial da regidao (Monteiro, 1968; Ayoade, 2006 apud Goudard; Paula,
2016). Segundo a classificacdo de Képpen, o clima do municipio é apontado como subtropical
Umido - Cfa (Paranagua, 2021), cujas temperaturas médias sdo superiores a 22°C. Nas partes
mais elevadas, como no trecho de serra, o clima é classificado como Subtropical Umido
mesotérmico - Cfb, cujas temperaturas médias ndo chega a 22°C no verdo (Paranagua, 2021).

Com relagdo a pluviosidade, os meses de verdao sdao mais chuvosos, sendo janeiro e
fevereiro os meses com maior volume de chuva, chegando a mais de 300mm cada, ja nos
meses de inverno, esse registro ndo passa dos 150mm (ITCG, 2006; Paranagud, 2021;
ClimateData, 2024) (Figura 7). E importante ressaltar que, para a elabora¢do do PMRR, os
dados médios climatoldgicos s3ao utilizados como apenas referéncia, no entanto, é
indispensavel considerar as variacdes pelo relevo, estacdes do ano e outras varidveis. Como
exemplo, um estudo realizado pelo LAGEAMB identificou que o volume de precipitacdo, num
periodo de trés anos de monitoramento, é 62% maior nas dreas de serra do municipio,
comparado com as areas de planicie (LAGEAMB, 2023).

O municipio de Paranagua esta situado integralmente na Bacia Hidrografica Litoranea.
Em fungdo da paisagem costeira, sdo encontradas no municipio bacias hidrograficas e areas
incrementais com drenagem direta para o Complexo Estuarino de Paranagua (CEP), além de
sistemas hidrograficos insulares. Estes diferentes sistemas sdo classificados como unidades
hidrograficas (UH), conforme Rutyna et al. (2021) e representado nas 13 UHs ilustradas na
Figura 6-D (Apéndice F). Outra caracteristica marcante da regido sdo os distintos padrdes de
escoamento e morfologia fluvial. Na Serra do Mar, os rios apresentam elevada declividade e
correm encaixados entre as vertentes, denotando altissima resposta resposta hidrolégica
diante de eventos de elevada pluviosidade, ocasionado inundagbes e, em alguma situacdes,
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as denominadas cabecas d’dgua. Na planicie costeira, com declividades reduzidas, os rios
adotam um padrdo meandrante, sendo que nestas paisagens as inundacdes ocorrem
gradualmente, porém quando o alto volume de chuvas esta combinado as altas marés, o
tempo de escoamento também é lento.

FIGURA 7 — Temperatura e precipitagdo média em Paranagua (1991-2021).
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FONTE: ClimateData (2024).

Considerando o estudo citado, sdo encontradas no municipio 13 UH. A cidade de
Paranagud situa-se nas UHs rio Emboguacu e rio Itiberé, ocupando 18% do territdrio
municipal. No setor oeste, localizam-se as UHs do rio Jacarei, rio Ribeirdo e baia de Antonina
1, que juntas ocupam cerca de 23% do territorio. Ao sul e leste, as UH do rio do Salto e do rio
Guaraguacu (alto e baixo) ocupam aproximadamente 24% da area municipal. No norte, a UH
Baia de Antonina 3 e a UH Baia das Laranjeiras ocupam cerca 25% do municipio. Por fim, ao
longo do CEP, estao localizadas as UHs Ilhas de Antonina e Paranagua, UH da Galheta e a UH
da Ilha do Mel, que juntas ocupam aproximadamente 10% do territério municipal.

No ambito oceanografico nota-se o predominio das ondas de dire¢ao sul e sudeste e a
deriva litoranea longitudinal liquida resultante é para norte. Tal fato é confirmado pela
orientacdo das fozes dos rios e cérregos nas margens estuarinas, além da morfologia dos
deltas-de-maré vazante (Angulo, 1992).

As marés sao semidiurnas com interacdes de oscilagdes ndo lineares, de modo que a
amplitude da maré de sizigia pode chegar a 1,5 m, na costa oceanica e, 2,2 m, no interior do
estudrio (Mantovanelli, 1999). Elas geram correntes de enchente e vazante, e ainda podem
criar vortices de maré (Camargo et al., 2003). A capacidade das correntes de maré vazante e
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enchente em transportar sedimentos de fundo estdao mais relacionadas a ocorréncia de
eventos de alta energia que ao movimento das marés astronémicas (Noernberg et al., 2007),
visto que as marés meteoroldgicas podem atingir 80 cm acima do nivel das marés
astronOmicas (Marone; Jamiyanaa, 1997).

Em relagdo as dreas protegidas, o territério de Paranagua abrange, integral ou
parcialmente, 13 Unidades de Conservacdo (UC), sendo nove de Protecdo Integral e quatro de
Uso Sustentdvel, de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(Lei Federal n29.985/2000). A Tabela 1, a seguir, apresenta informacdes acerca dessas UCs no
municipio.

TABELA 1 - Unidades de Conservagao localizadas no territorio de Paranagua.
AREA

AREA OCUPADA
OCUPADA NO

NO MUNICiPIO

DECRETO DE CRIAGAO

CATEGORIA

MUNICIPIO (%)

Estacdo Ecoldgica Ilha do Decreto Estadual n? o
Mel 5.454/1982 2.240,69 ha 100%
Estacdo Ecoldgica do Decreto Estadual n?
4.736,41 h 100%
Guaraguacu 1.230/1992 A ha °
Reserva Bioldgica Bom Decreto Federal s/n2
997,20 h 17,59
Jesus de 05/06/2012 >.997,20 ha %
Parque Nacional Saint- Lei Federal n2
. h 4,59
Hilaire-Lange 10.227/2001 8.399,66 ha 34,5%
Protegdo Parque Estadual llha das Decreto Estadual n?
2,49 h 1009
integral | Cobras 10.959/2018 52,49 ha 00%
Parque Estadual do Decreto Estadual n? o
Palmito 4.493/1998 530,00 ha 100%
Parque Estadual da Ilha do | Decreto Estadual n?
337,84 h 1009
Mel 5.506/2002; e ha %
Parque Natural Municipal
D 25.101/2024 10,22 h 1009
do Ribeirdo dos Almeidas ecreto n® 5.101/20 0 @ 00%
Parque Natural Municipal |\ o 5 984/2024 6,17 ha 100%
(PNM) do Rio das Pedras e ’ ?
APA Federal de Decreto Federal n2
25.982 h 10,69
Guaraquegaba 90.883/1985 >.982,58 ha 0,6%
Apa Estadual de Decreto Estadual n?
11.366,92 h 5,79
Guaratuba 1.234/1992 ! a 7%
s USO, | Area de Relevante
ustentave Interesse Ecoldgico llha Decreto n25.102/2024 52,18 ha 100%
dos Valadares
RPPN Encontro das Aguas Portaria n2 309/2021 17,8655 ha 100%

FONTE: Adaptado de IDE LAGEAMB (2024).

Além dessas, o Decreto n? 1.324/2010 criou o Parque Municipal Linear do rio

Emboguacu, com 27 hectares. Somada as citadas dreas protegidas (Figura 8), é fundamental
ressaltar as outras modalidades de protecao que sdo abrangidas pelo territério municipal, por
exemplo, as areas de manancial de abastecimento delimitadas no ambito do Zoneamento
Ecolégico-Econ6mico do Litoral do Parana (2016) e Plano da Bacia Litoranea (2019),
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localizados nas dreas de Serra; o tombamento da Ilha do Mel (Parana, 1975) e da Serra do Mar
(Parana, 1986); a Terra Indigena da Cotinga, que soma 243 km?; além das diferente categorias
de Areas de Preserva¢do Permanente (APPs) que ocupam cerca de 209 km? do municipio,
dentre as quais, cabe destacar os manguezais com cerca de 49,07km? (LAGEAMB, 2020) e
importancia significativa relacionada aos servigos ecossistémicos diante da emergéncia
climatica.

FIGURA 8 — Unidades de Conservagdo em Paranagua-PR.

Guaraquecaba

-

\ £
N

LEGENDA

—— Drenagem principal
~—— Rodovia estadual
—— Rodovia federal

—+— Ferrovia

i 1 7 Limite municipal

Unidades de Conservagéo

Fonte de dados:
e S EaTSI IBGE (2022); LAGEAMB (2020; 2024}; |||E;IF‘;h
OpenStreetMap (2018) sl on [

B ~rotecao integral mnn“na“ n

Zona de Amortecimento

FONTE: os autores (2024).

x > L)
HH - > .l.ﬂ.'gﬁ H i Departamento de Secretaria SOVERNO FEDERAL
“““ ‘ ‘ PERIFERIA Pgrlf.r- Mitigagédo e Nacional de M'n'Stg:’Da::: “.rl-
L.?' F P R ua Prevengio de Risco Periferias ko ¢ aeconsTaVCA

FIOCRUZ



Esses ambientes de manguezais fornecem protegdo costeira, sequestram carbono e
sustentam a biodiversidade. Estudos indicam que manguezais sdo capazes de armazenar até
quatro vezes mais carbono do que florestas tropicais terrestres, atuando como importantes
sumidouros de carbono (Donato et al., 2011). No entanto, a degradacao sistemdtica dos
manguezais, especialmente no contexto urbano, pode comprometer esses processos,
reduzindo sua capacidade de mitigar os efeitos das mudancas do clima.

Os manguezais em contato com o tecido urbano de Paranagud apresentam um
significativo grau de antropizacdo e diferentes padrdes de degradacao devido as atividades
humanas. Estudos indicam uma perda de 294 hectares desses habitats entre 1952 e 1996,
com a degradacgao prosseguindo devido a expansdo urbana e industrial (Caneparo, 1999). Isso
inclui desmatamento para expansao urbana e industrial, auséncia de rede de esgoto eficaz, e
descarte irregular de residuos. Essas praticas ndo apenas reduzem a cobertura vegetal, mas
também comprometem a salde da vegetacdo e a estabilidade do solo. Quanto aos padrdes
de degradacgdo, esses incluem antropizacdao do continente para o corpo d'dgua, do corpo
d'dgua para o continente, e padrdes difusos. Também sdo encontrados manguezais com baixo
impacto préximos a cidade (com maior grau de conservagao), embora ndo estejam totalmente
imunes aos efeitos negativos das praticas humanas (Paula et al., 2021).

Dessa forma, ressalta-se a importancia da presenca das areas protegidas citadas e a
busca da garantia de conservacao desses ambientes frageis, que prestam inumeros servicos
ecossistémicos relacionados a reducgdo de riscos e mitigacdo dos danos em casos de desastres.

2.1.2 Caracteristicas socioecondmicas frente as Vulnerabilidades

O municipio de Paranagud é o primeiro nlcleo de ocupacdo do estado do Parana,
estabelecido entre 1550 e 1560 na Ilha da Cotinga, mediante a colonizagao de povos indigenas
gue habitavam o territdrio. Diversos monumentos e espacos publicos histdricos sdo tombados
pelo Patriménio Cultural do Parand (Parand, 2024) e pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN, 2024).

Os primeiros nucleos urbanos se consolidaram na margem esquerda do rio Itiberé. O
crescimento espacial de Paranagua, desde o nucleo inicial até meados do século XX, ocorreu
no sentido leste-noroeste, seguindo o crescimento do Porto D. Pedro Il (Caneparo, 2008). As
transformacdes econdmicas no estado do Parana, particularmente os ciclos econdémicos,
também impulsionaram fluxos migratérios e o desenvolvimento do municipio (Godoy, 2000).

Diante disso, o Porto de Paranagua destaca-se como um dos principais atores no
territdrio visto que estd posicionado como um dos mais relevantes centros de comércio
maritimo mundial e maior porto graneleiro da América Latina, exercendo centralidade na
economia regional, nacional e global. No ano de 2018, movimentou 53 milhdes de toneladas,
com previsdo de movimentar até 83 milhdes de toneladas em 2030 (APPA, 2017; Parana,
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2019). Atualmente, é gerenciado pela Administracdo de Portos e Paranagud e Antonina (APPA)
e, embora seja um porto maritimo publico, com a Lei de Modernizacdo de Portos, Lei n?
12.815/2013, foram realizadas diversas concessGes e arrendamentos para a iniciativa privada
(Silva; Paz; Paula, 2024a).

A partir da década de 1960, a ocupagao na cidade expandiu-se para as regides situadas
entre os rios Itiberé e Emboguacu e na Ilha dos Valadares, ambas margeadas por manguezais.
Nas décadas de 1980 e 1990, a expansdo continuou em direcdo a BR-277 e a PR-407, com o
surgimento de novos loteamentos, balnearios e a criacdo do Distrito Industrial do Imbocui
(Caneparo, 1999). Assim como o processo de ocupacdo da faixa litoranea brasileira (Aragao,
2014), a ocupacgao do territério parnanguara seguiu a légica de privilégios aos atores com
grande influéncia politico-econémica, comprometendo ecossistemas e acarretando diversos
conflitos socioambientais no municipio.

A ocupagdo em areas ambientalmente sensiveis, como manguezais e terrenos nao
passiveis de regularizacdo fundiaria (terrenos de marinha e ilhas fluviais e estuarinas), aliada
a presenca de Unidades de Conservacgdo destinadas a protecdao do bioma Mata Atlantica, e o
impacto da expansdo portudria, contribuiram para que Paranagud enfrentasse o terceiro
maior déficit habitacional do Estado do Parana, 22.250 moradias, sendo a maior parte
demanda de qualitativo urbano, conforme o diagnéstico da Companhia de Habitacdo do
Parana (COHAPAR, 2024) (Figura 9).

FIGURA 9 - Déficit Habitacional de Paranagua/PR em 2023.

QUALITATIVO URBANO

QUANTITATIVO URBANO

TOTAL

4.390 17.792 22.250

FONTE: COHAPAR (2024).

O numero total de assentamentos precarios, abrangendo favelas, corticos,
loteamentos clandestinos e conjuntos habitacionais degradados, chega a 21.442 domicilios
(Figura 10).

Esse déficit habitacional é agravado pelas iniUmeras restricdes ambientais e legais para
a ocupacao do territdrio, além da especulagdo imobilidria associada ao mercado informal,
limitando as alternativas de expansdo (Parana, 2019). O Plano de Regularizacdo Fundiaria -
REURB (2023-2033) do municipio estd em processo de finalizacdo, com esforcos para
consolidar uma politica habitacional que atenda as populagdes economicamente vulneraveis
e mitigue os conflitos socioespaciais mencionados. No entanto, o plano prioriza as areas de
REURB simples, que ndo estdo localizadas em dreas de restricdes ambientais e de riscos, casos
complexos para a regularizacdo fundiaria, tendo, portanto, uma abrangéncia limitada na
cidade.
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FIGURA 10 - Assentamentos precarios do municipio de Paranagua.
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Como mencionado anteriormente, 0 municipio possui aproximadamente 146 mil
habitantes, com densidade demogréfica de 177 habitantes por km? (IBGE, 2022). Seu
perimetro urbano possui cerca de 100km?, representando 12,36% da drea territorial do
municipio, com grau de urbanizacdo de 96,38%. (IBGE, 2010). No entanto, se considerada a
area destinada as atividades portudrias, infraestrutura logistica e aquelas com restri¢cdes
ambientais, o perimetro urbano passivel de outros usos, se limita a 38% do total (PDDI, 2023).
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O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,750 e o indice de Gini da renda domiciliar
per capita de é 0,5235 (IBGE, 2010).

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS)? é um indicador sintético que agrupa dezesseis
variaveis, distribuidas em trés dimensdes principais: infraestrutura urbana, capital humano e
renda e trabalho. Comparando IVS geral dos anos 2000 e 2010, do municipio de Paranagua,
observa-se reducdo da vulnerabilidade, passando de uma faixa de média para baixa
vulnerabilidade social, impulsionado principalmente pelo avango no IVS capital humano (IPEA,
2015) (Tabela 2).

TABELA 2 - IVS de Paranagua/PR - 2000 a 2010.

ANO IVS IVS IVS IVS
Rendae Capital Humano Infraestrutura
Trabalho Urbana

2000 0,320 0,473 0,384
2010 0,215 0,313 0,252
FONTE: IPEA, 2015.

Paranagua registra um total de 59.801 domicilios particulares e destes, 7.335 sao
domicilios vagos (IPARDES, 2024). O territério urbano esta dividido em 57 bairros, sendo os
bairros com maiores densidades demogréficas: Ilha dos Valadares, Vila Sdo Vicente, Vila
Itiberé, Eldorado, Emboguacu, Vila do Povo, Nilson Neves, Vila dos Comerciarios, Jardim
Yamaguchi, Parque Agari, Jardim Esperanca, entre outros (Paranagua, 2020).

No que se refere ao estudo sobre Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), o IBGE
(2018) hierarquiza Paranagua como Centro Sub-regional A, caracterizando-se como
municipio-polo do litoral paranaense. Isso se da em fun¢cdao do seu dinamismo econdémico e
social. Em projecées demograficas, ajustada para implementacdo de novos
empreendimentos, estima-se que até o ano de 2035, a populacdo parnanguara serd de
aproximadamente 307 mil habitantes (Parand, 2019).

A consolidacdao da economia municipal esteve fortemente atrelada a expansdao da
atividade portudria, ampliando as demandas sobre o setor terciario da economia local,
fomentando o comércio e a oferta de servicos. No entanto, o Zoneamento Ecoldgico

2 Este indice socioeconémico foi desenvolvido no Ambito da Rede IPEA, com a participacdo de institutos de
pesquisa de todas as regides do Brasil. O IVS serve como complemento ao indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), proporcionando uma analise mais abrangente e detalhada das condi¢Ges socioecon6micas e
das vulnerabilidades presentes nos municipios brasileiros. Enquanto o IDHM foca em aspectos gerais de
desenvolvimento humano, o IVS destaca areas de maior fragilidade social, permitindo uma identificagdo mais
precisa das necessidades e desafios especificos das comunidades. O IVS varia de 0 a 1, dividindo-se em 5 faixas.
Quanto mais proximo de 1, maior é a vulnerabilidade socioeconémica do municipio. Mais detalhes sobre a
metodologia deste indice podem ser consultados no Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros
(IPEA, 2015).
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Econdmico (ZEE) do Litoral aponta que a geracdo de empregos neste setor tem diminuido em
funcdo da modernizacdo tecnoldgica, tornando as atividades portudrias cada vez mais
intensivas em capital e menos dependentes de mao de obra, aumentando a dependéncia de
politicas publicas e geracdo de empregos em outros setores no municipio (Parand, 2016).

Segundo IPARDES (2024), o setor primario, que concentra atividades de agricultura de
subsisténcia (cana-de-acucar, mandioca, arroz, banana, entre outros) e pesca, é
economicamente menos representativo. O setor secundario inclui industrias de pequeno
porte, voltadas para produtos primarios da regido e de médio a grande porte, como industria
de alimentos, refino de sal e fertilizantes. O setor tercidrio, engloba comércio e servigos,
voltado a construgao civil e servigos semi e nao especializados.

Em termos de distribuicdo de renda, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do
municipio é de RS 86.717,00 (IBGE, 2022), contrastando com a renda média per capita de RS
765,85 (IPARDES, 2023). Esse descompasso resulta das atividades portudrias que contribuem
para a elevagcdo do PIB, mas contribuem com uma parcela minima da riqueza gerada na
economia local (Abrahdo, 2016). Os conflitos decorrentes da relagcdo porto-cidade serao
discutidos no subcapitulo 2.2, onde serdo abordados os riscos tecnolégicos no municipio.

Cabe ressaltar que a baia de Paranagud abriga diversas comunidades tradicionais
caicaras, ainda sem reconhecimento formal de seus territdrios, incluindo Europinha,
Eufrasina, Amparo, Piacaguera, S3o Miguel, Prainha, Ponta de Ub3, Ilha do Teixeira, Ilha da
Guararema, llha do Mel e Ilha das Cobras (Paranagua, 2020), além de individuos que vivem no
perimetro urbano, mas mantém suas praticas tradicionais. Também ha o territério indigena
delimitado nas llhas da Cotinga e Rasa da Cotinga (Figura 11).

Essas comunidades tradicionais, em geral, enfrentam diversas demandas por servicos
publicos como energia elétrica, salde, educa¢do, saneamento basico e transporte publico
(Paranagud, 2023). Além disso, ha varias acGes judiciais devido a exclusdo dessas comunidades
nos planos que impactam seu territério, principalmente vinculadas a expansdao portuaria,
especulacdo imobiliaria, turismo desordenado e conflitos com as restricdes ambientais, que
podem impactar seus territdrios e a reproducdo de seus modos de vida.
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FIGURA 11 — Populages e Comunidades Tradicionais no municipio de Paranagua.

7

Fontal do 47~
o s

Farana

A i Boia das
Antonina o Laranjeiras
z {
o Baia dos
Pi(?!'li:‘f-’()‘:ﬁ
N
N Ve 4
. /
N\ . 1
~ N _\ ¥l
N - -t
Baia de ™ &
. Roranagud h .
A & fiha ~
7y \Jho do el
&) = defestinge ot ;
-

Oceano
Atlantico
Guaratuba
N
0 5 10

LEGENDA

—— Corpos hidricos Populagdes e

Comunidades Tradicionais

—t+ Ferrovia )
&) Indigena

Rodovia estadual

Rodovia federal =& Pescadores Artesanais

Massa d'Agua WY Cipozeira

Porto de Paranagua ,  Urbanacom

Individuos Tradicionais

Perimetro Urbanoc Fonte de dados:
= Linnit inal B Teritsrio Indigena IBGE (2022); LAGEAMB (2021);
o Limite municipa MPPR (2020); OpenStrectMap (2018)

FONTE: os autores (2024).

2.1.3 Apontamentos sobre a gestdo de riscos no ambito do poder publico municipal

O municipio de Paranagud teve seu Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI) atualizado em 2022. O zoneamento municipal prevé a expansao urbana de Paranagud
em direcdo a PR-407, com a criacdo de Zonas de Expansdo e Consolidacdo Urbana e Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS). Outras ZEIS foram delimitadas em area urbana

consolidada, a fim de regularizacdo e qualificacdo urbana.
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Em 2021, o municipio também atualizou o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) e elaborou o Plano Municipal de Arborizagdo Urbana (PMAU). Em 2023 foi elaborado
o Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMob). Além disso, esta em fase de finalizagao,
a atualizagdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) e a elaboragdo do Plano
de Regularizagdo Fundiaria. Cabe destacar, que em 2020 foi elaborado o Plano Municipal da
Mata Atlantica, porém ainda sem aprovacao do Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Em ambito regional, destaca-se o Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico do Litoral do
Parana (2016), o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana (2019) e o Plano
da Bacia Hidrografica Litoranea (2019).

Todos estes planos possuem interface com a gestao de risco, especialmente no que se
refere as medidas estruturais e ndo estruturais para a mitigacdo. No entanto, destaca-se o
Plano Municipal de Contingéncia Municipal de Protecdo e Defesa Civil, atualizado em 2024.

Em Paranagud, a Defesa Civil estd vinculada a Secretaria Municipal de Seguranca
Publica, com um efetivo de dois servidores, além do Secretdrio de Seguranca (coordenador
municipal de Protecdo e Defesa Civil) e de uma servidora para os servigos gerais.

O Plano de contingéncia tem mapeado 10 dreas sujeitas a inundac¢do, 14 a alagamento
e 10 a deslizamentos, totalizando 34 areas. Além disso, conforme relato realizado em reunidao
do Comité Gestor Municipal do PMRR, a Defesa Civil presta inUmeros atendimentos
relacionados aos riscos tecnoldgicos no municipio, como por exemplo, situa¢des de incéndios
e explosdes, vazamento de produtos perigosos, entre outros.

2.2 Definigdo dos processos que serdo objeto de mapeamento

Apds o reconhecimento das caracteristicas fisico-ambientais, socieconémicas,
culturais e, especialmente, do uso e ocupacdo do solo no municipio, foram identificados trés
principais processos perigosos: processos hidroldgicos, processos
geoldgicos/geomorfoldgicos e processos tecnoldgicos. Abaixo, sdo apresentados alguns
apontamentos tedricos e conceituais sobre cada processo, destacando-se as especificidades
identificadas no municipio.

2.2.1 Processos Hidroldgicos

No municipio de Paranagud, as andlises dos processos hidroldgicos tera énfase nas
inundacdo e na influéncia da acao das marés.
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2.2.1.1 Enchentes e Inundagoes

Ao abordar os processos perigosos de origem hidrolégica, é fundamental analisar de
diferentes perspectivas o que pode causar esses fendmenos. Embora ocorram naturalmente,
sao exacerbados em localidades altamente urbanizadas (Tonetti et al., 2013). Os principais
processos dessa natureza sdo: enchentes, alagamentos e inundagdes, que, embora
compartilhem a mesma origem, apresentam especificidades (COBRADE, s.d). No estado do
Parand, no ano de 2018, a Coordenadoria Estadual de Protegao e Defesa Civil (2020) registrou
a ocorréncia de 429 desastres, sendo 43% destes atribuidos a enxurradas, alagamentos e
inundagodes.

As enchentes caracterizam-se pelo aumento sazonal do nivel de um rio, dependendo
dos indices de precipitacdo. Alagamentos referem-se ao acumulo de 3agua em locais
especificos, devido as caracteristicas fisicas do local ou a insuficiéncia dos sistemas de
drenagem em areas urbanas. Inundag¢des, por sua vez, se referem ao transbordamento
exacerbado das margens de um rio durante eventos anémalos de chuvas intensas,
ultrapassando os niveis usuais (Tominaga et al., 2009).

O intenso e, muitas vezes, inadequado uso do solo urbano, aliado a auséncia de uma
visdo sistémica, resulta em um desequilibrio no ciclo hidrolégico, gerando uma série de
problemas sociais, econ6micos e ambientais. Entre as causas desses problemas em &areas
urbanizadas estdo: a excessiva impermeabilizagao do solo, a canalizagdo e assoreamento de
corregos e rios, a supressdo da vegetacdo local e a ocupacgao de areas de varzea. Cada um
desses fatores contribui de maneira distinta, mas significativa, para os processos de inundacao
e alagamento (Silva et al., 2020).

A impermeabilizagdo excessiva do solo aumenta drasticamente o escoamento
superficial, impedindo a absorcao da dgua das chuvas e resultando no acumulo de agua na
superficie. Isso pode sobrecarregar os sistemas de drenagem durante eventos extremos de
precipitacdo. A canalizagdo de cursos d’agua, embora busque aumentar a capacidade de vazao
dos rios, muitas vezes leva a sua impermeabilizacdo e a alteracdo de sua estrutura original
para uma forma retilinea, aumentando a velocidade do escoamento e seu poder destrutivo.

A falta de cobertura vegetal intensifica o escoamento superficial, pois a vegetacao
pode interceptar as gotas de chuva, reduzindo o volume de dgua que chega a superficie e
auxiliando na retencdo da agua no solo por meio de suas raizes. Esse processo ajuda a diminuir
a saturacdo do solo e previne processos erosivos que transportam sedimentos para os corpos
hidricos, evitando o assoreamento dos rios e a diminuicdo de sua capacidade de vazdo. As
dreas de vdrzea desempenham um papel crucial no manejo das cheias, atuando como
reservatérios naturais que reduzem a magnitude dos eventos de inundacdo e equilibram os
fluxos ao longo do tempo. A ocupacdo dessas areas por construcdes ndo apenas aumenta o
risco de danos, mas também compromete sua capacidade de amortecer as cheias (Laureano;
Tonetti, 2017).
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No municipio de Paranaguda, além dos fatores mencionados, existem outros que
influenciam fortemente nos eventos corriqueiros de inundacdo e alagamento da cidade.
Primeiramente, sua localizagdo em uma ampla planicie litoranea ja é um agravante,
dificultando o escoamento natural da dgua devido a pequena diferenca de altitude no terreno.
Além disso, a cidade cresceu em dire¢do as areas de manguezais, naturalmente propensas a
inundacdo, e sofre influéncia direta das marés, que elevam o nivel das dguas na regiao,
tornando o escoamento ainda mais desafiador.

O movimento de marés é bastante dinamico. No ciclo de um dia a maré oscila entre
cheia (preamar) e vazante (baixa-mar). Também oscila ao longo dos dias pelas forcas
gravitacionais, de acordo com a posi¢cdao da lua em relagdo a Terra e ao sol. S3o as marés
astrondmicas, que podem ser de sizigia, que acontece nas luas cheia e nova, e de quadratura,
nas luas crescente e minguante. Outras forcantes também influenciam no volume e
movimento das marés. Como os ventos de sul-sudeste e volumes de chuvas, causando
empilhamentos de dgua. Fen6menos interanuais, tais como El Nifio e La Nifia interferem tanto
nos ventos como no volume de chuvas. . Com camadas de gelo e glaciares derretendo, como
consequéncia do aquecimento global, o nivel médio global do mar aumentou cerca de 23
centimetros desde o final do século XIX (IPCC, 2023), o que influencia na amplitude das marés.

A combinacdo das forcantes apresentadas podem desencadear em ondas de alto
potencial energético, acarretar em empilhamento de agua e transbordamento para as
planicies. Na baia de Paranagua, as marés de sizigia, por exemplo, atingem 1,5m, préximo a
costa e chegam a 2,2m na sua propagac¢ado dentro do estuario (Brasil, 2018).

Outro agravante é que o sistema de drenagem da cidade foi construido ao nivel da
maré baixa, o que torna ainda mais dificil o escoamento em periodos de maré alta, ja que as
saidas de dgua por vezes ficam submersas (Tonetti et al., 2013). A canaliza¢do de cérregos e
rios em Paranagua teve inicio na década de 1950, com a canalizagao do rio do Chumbo e do
canal Sabia. Posteriormente, na década de 1960, a expansdo do porto motivou a canalizacao
do canal das Marés e, a partir da década de 1970, foram canalizados os canais do Anhaia e
parte do canal Correio Velho (Paranagud, 2006). Mais recentemente, com inicio em 2011, foi
realizada a canalizacdo dos canais do Labra e Bertioga, obra financiadas pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), por meio do PAC2 (Paranagua, 2011). Outra
observacao relevante s3o as limitagdes de novas obras para melhorias no antigo sistema de
drenagem, por conta do tombamento do centro histdrico de Paranagua.

Nas vias de acesso ao Porto D. Pedro I, que, como citado anteriormente, é o maior
graneleiro da América Latina, hd uma perda considerdvel de grdos, que durante o periodo de
chuvas sdo carregados para o sistema de drenagem da cidade, contribuindo para a obstrucao
das vias de drenagem (Silva et al., 2020).

Segundo os dados do Sistema Informatizado de Informacdes sobre Desastres da
Defesa Civil do Estado do Parand (SISDC, 2024), num periodo de 20 anos (maio/2004 -
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abril/2024), ocorreram 31 ocorréncias no municipio, categorizadas em Inundacgdes,
Alagamentos e Enxurradas. No total, 35.516 pessoas foram afetadas, com 1 (um) dbito sendo
contabilizado. Ainda, de acordo com a Defesa Civil Municipal, somado a noticias de eventos
ocorridos, os bairros frequentemente afetados por alagamentos e inundag¢des sao: Labra, Vila

Marinho, Jardim Esperanga, Vila Garcia, Jardim Guaraituba, Roque Vernalha e Vila Sdo Vicente
(Figura 12).

FIGURA 12 - Processos hidroldgicos na cidade de Paranagua — PR.

Fonte: Folha do Litoral (2016), E+ Noticias (2024).

No Plano de Contingéncia Municipal s3o mapeadas 14 localidades de alagamento e 10
localidades de inundacao, totalizando 2.612 residéncias ou prédios publicos e 11.218 pessoas
expostas (Tabela 3). Ressalta-se que, ao analisar previamente os registros de ocorréncias e
conhecer algumas areas no campo guiado, observou-se que hd dareas identificadas como
alagamento, mas que também possuem registros de inundacgao, por isso estdao apresentadas
de forma conjunta neste tépico.
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TABELA 3 — Areas com risco de alagamento e inundagdo em Paranagua de acordo com o Plano de Contingéncia

Municipal de Prote¢do e Defesa Civil (2024).

p . Residéncias e/ou Populagao
Processo Area Localidade s o )
prédios publicos afetdvel
Urbana  Alexandrall 1 5
Urbana  Centroll 6 100
Urbana  Centrol 2 400
Urbana  Costeira 100 600
Urbana  Emboguacu 103 500
Urbana  Ilha dos Valadares 80 240
Urbana  Jardim Esperanca 802 3500
Alagamento Urbana  Jardim Vale do Sol 200 800
Urbana  Labra 200 800
Urbana  Parque Sdo Jodo 100 400
Urbana  Vila Becker e Vila Portudria 181 700
Urbana  Vila Marinho 201 800
Rural Morro Inglés 2 5
Rural Morro Inglés IV 5 20
Total parcial 1.983 8.870
Urbana Alexandra llI 10 40
Urbana Alexandra IV 1 2
Urbana Alexandra | 7 30
Urbana Parque Agari 180 580
Urbana Vila Guarani e Vila Beira Rio 231 850
Inundagao Urbana Vila Sao Carlos 70 300
Urbana Vila Sdo José 80 350
Rural Morro Inglés Il 22 90
Rural Morro Inglés | 3 6
Rural Vila das Palmeiras 25 100
Total parcial 629 2.348
TOTAL 2.612 11.218 |

FONTE: Plano de Contingéncia Municipal de Protec¢do e Defesa Civil (2024).

2.2.2  Processos Geoldgicos/Geomorfoldgicos

Os Movimentos de Massa podem ser descritos, de maneira genérica, como o
movimento de descida do solo ou rocha pela acdo da gravidade. Esse fen6meno é mais
suscetivel a dreas com encostas mais ingrimes. Neste contexto, existem particularidades
especificas nos mecanismos causadores do processo, e essas particularidades os dividem em
diferentes tipos de movimento de massa (Highland; Bobrowsky, 2008). O Brasil possui uma
Codificacdo e Classificacdo de Desastres, estabelecendo quatro tipos de movimentos de
massa, sdo eles: (1) Quedas, Tombamentos e Rolamentos, (2) Deslizamentos, (3) Corridas de
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Massa, (4) Subsidéncias e Colapsos (COBRADE, 2017). Estes ainda podem ser classificados
conforme seus subtipos, contudo, os processos analisados em Paranaguad serdo os do tipo (2)
Deslizamento, devido a ocorréncias e estudos prévios identificados neste municipio. Contudo,
cabe salientar que no territério municipal ocorrera em margo de 2011 evento pluviométrico
extremo que resultou na combinagdao de Deslizamentos com Corridas de Massa. Na ocasiao
registrou-se acumulado pluviométrico de 321mm em 24 horas, sendo perceptivel a magnitude
dos impactos do desastre (Figura 13) na bacia do rio Jacarei (Paz; Paula, 2024). Todavia, no
ambito das dreas periféricas urbanas priorizadas no PMRR Paranagua a ameaca de ocorréncia
de Corridas de Massa nao fora identificada pelo Comité Gestor Municipal do PMRR.

FIGURA 13 — Deslizamentos e corridas de massa ocorridos em Margo de 2011 em Paranagua-PR.

m R|o Jacarei

Morro Grande

A: Vista da planicie apds o evento. Fonte: Rogério Machado/SECJ. Coordenadas aproximadas: 25°32'33.64"S -
48°41'6.72"0. B: Vista do rio Jacarei na por¢do mais a montante da planicie. Fonte: Orlando Kissner/AENoticias.
Coordenadas aproximadas: 25°33'49.87"S - 48°41'58.44"0. C: Vista de parte da Serra da Prata apds o evento.
Fonte: Mineropar (2011). Coordenadas aproximadas: 25°32'52.91"S - 48°41'39.99"0. D: Vista do canal assoreado
apds o evento. FONTE: Anieli Nascimento/Gazeta do Povo. Coordenadas aproximadas: 25°33'46.26"S -
48°41'59.81"0.

2.2.2.1 Deslizamentos

Os deslizamentos apresentam uma superficie de ruptura definida, essa determina o
inicio e a maneira com que a queda do material vai ocorrer, tendo assim um maior volume a
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partir do local da ruptura (Highland; Bobrowsky, 2008). Inicialmente, os sinais desse tipo de
movimento sdo a presenca de fissuras em encostas ingremes (COBRADE, 2017). A ruptura
apresenta caracteristicas especificas e podem causar deslizamentos rotacionais ou
translacionais (Figura 14). As que causam deslizamentos rotacionais sao tipicamente curvadas
em formato de arco, ocorrem em taludes, geralmente, de 20° a 40° de inclinagdo e sdao mais
comuns em solos mais desenvolvidos, homogéneos ou aterros (Highland; Bobrowsky, 2008; LI
et al.,, 2012). J& as que causam deslizamentos translacionais ocorrem ao longo de uma
superficie plana, podendo progredir por distdncias maiores. Ocorrem, comumente, em
descontinuidades geoldgicas como falhas, jungdes entre outras, com inclina¢des, geralmente
menores a 10°, sendo quase horizontais. Tem a caracteristica de ocorréncia em encostas com
solos pouco desenvolvidos, mais antigos, erodidos no cume ou base (Highland; Bobrowsky,
2008; Huang, 2012).

FIGURA 14 — Tipos de Deslizamentos.
Deslizamentos

Rotacional Translaciona

FONTE: Compilada e adaptada pelo CEMADEN (2017), a partir de UNESP e Association of Enviromental
Engineering & Geologists (2001).

O principal mecanismo de desencadeamento dos deslizamentos sdo precipitacoes
intensas ou continuas, que aumentam saturacdao do solo e seu peso especifico natural,
consequente, as tensdes atuantes, que provocam o processo, aumentam enquanto as tensdes
efetivas diminuem em decorréncia do aumento da saturagdo, o que ocasiona a diminuicdo da
resisténcia ao cisalhamento (DU; XIE; JIA, 2020). Outros agentes fisicos desencadeadores sao
importantes de serem citados e observados em campo, apresentados no Quadro 2.

As areas mais afetadas por deslizamentos no municipio de Paranagua sdo as parcelas
localizados na Serra do Mar, tendo como principais deflagradores as elevadas inclinagdes e
alta pluviosidade durante o verao, como foi identificado no estudo de Ribeiro (2021) (Figura
15). No periodo entre 1995 e 2021 (26 anos), foram registrados 2.763 deslizamentos
individuais na area de estudo que compreendia a por¢do da Serra do Mar entre os municipios
de Paranagud, Morretes, Antonina e Guaratuba. Destes, 2.619 (95%), ocorrem no evento de
marc¢o de 2011, mencionado anteriormente, (mesmo periodo dos desastres na regido serrana
do Rio de Janeiro) (Ribeiro, 2021). A localidade de Floresta, na regido da Serra da Prata e da
bacia do Cérrego do Gigante, foi a mais afetada com os deslizamentos e corridas de massa,
gue resultaram em um o6bito. Essa comunidade situa-se na area rural de Paranagu3, limitrofe
ao municipio de Morretes (Melo, 2014). Nesse evento, as estruturas viarias que ligam a
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capital, Curitiba, ao porto de Paranagud e ao litoral do Estado, além de todo a infraestrutura
de abastecimento de agua de Paranagua foram afetadas. A populacdo ficou sem agua por
semanas e com o abastecimento de postos de combustiveis, supermercados, entre outras,
comprometido, devido ao isolamento geografico pela queda de pontes (Figura 16).

QUADRO 2 — Causas desencadeadoras dos deslizamentos.
Causas Fisicas Desencadeadoras dos deslizamentos

Escoamento ou enchimento rapido de agua no solo (decorrentes de inundagGes e marés)

Intemperismo

Abalos sismicos

Causas Naturais Desencadeadoras dos deslizamentos

Causas Geoldgicas Causas Morfoldgicas

Materiais frageis, tai como sedimentos marinhos

~ . Erosdo fluvial na base da inclinagdo
ndo consolidados

Materiais intemperizados Erosdo causada por ondas na base da encosta
Materiais cisalhados Erosdo das margens laterais de rios
Materiais fissurados Erosdo subterranea (dissolugdo, canalizagdo etc.)

Descontinuidade de massa negativamente

. e s . . Deposicdo da carga no talude ou na sua crista
orientada (estratificagdo, xistosidade, etc.) posic g

Descontinuidade estrutural orientada em contraste
(falha, inconformidade etc.)

Causas Humanas Desencadeadoras dos deslizamentos

Escavac¢do do talude ou de sua base

Remocado da vegetagao

Uso de aterros instaveis para construgdes

Carregamento sobre declive ou sua crista, tais como aterros no topo da encosta

Escoamento e enchimento de reservatérios

Desmatamento da vegetagdo da encosta, para qualquer fim

Irrigagdo de gramado

Vibragéo artificial como cravacdo de estacas, explosdes ou outras vibragdes fortes no solo

Vazamento de 4dgua de infraestruturas, tais como tubulages de dgua ou esgoto

FONTE: Adaptado de Highland e Bobrowsky (2008).
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FIGURA 15 - Espacializagdo dos dados de deslizamentos.
A P O A 5 ;

Bocaiuva do Sul
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FONTE: Ribeiro (2021).

FIGURA 16 — Impactos dos deslizamentos e corridas de massa de margo de 2011 na infraestrutura viaria e de
abastecimento de dgua em Paranagua.

A: Ponte na BR 277 — Rio Sagrado, destruida na enchente com grande volume de detritos; B: BR-277 — barreira
para os detritos, Regido de Floresta — municipio de Morretes (limitrofe a Paranagud); C: Aspecto da captagdo de

agua da cidade de Paranagua, com reservatorio colmatado por sedimentos dos deslizamentos da Serra da Prata.
FONTE: MINEROPAR (2011).

Cabe mencionar que, apesar do volume significativo, os movimentos de massa
ocorreram, na maior parte, no interior do Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange, Unidade de
Conservacdo de Protecdo Integral da Serra da Prata. Essa regido possui baixo adensamento
humano, o que contribuiu para que o nimero de vitimas e perdas materiais nao fosse maior.

Apds esse evento, o extinto Servigo Geoldgico do Parana (MINEROPAR) — atualmente
Instituto Agua e Terra, realizou um mapeamento das dreas de suscetibilidade a deslizamento,
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inundacdo e deposicdo de sedimento nessa porcao da Serra da Prata. Atualmente, a localidade
de Floresta e outras areas afetadas neste evento constam no Plano de Contingéncia Municipal.

Além dessas, a Defesa Civil Municipal tem mapeado outras localidades sujeitas a
deslizamentos, totalizando 10 areas (Tabela 4).

TABELA 4 — Areas com risco de deslizamento em Paranagud de acordo com o Plano de Contingé&ncia Municipal
de Protecgdo e Defesa Civil.

p . Residéncias e/ou Populagao
Processo Area Localidade e o )
prédios publicos afetavel
Urbana Alexandra 50 250
Urbana Alexandra | 7 30
Urbana Alexandra Il 5 15
. Rural Floresta de Cima 15 50
Movimento -
Rural Ilha de Eufrasina 3 15
de massa - -
. Rural Morro Inglés 200 600
Deslizamento —
Rural Morro Inglés | 3 6
Rural Santa Cruz 100 500
Rural Santa Cruz 0 0
Rural Santa Cruz I 0 0
TOTAL 383 1.466 |

FONTE: Plano de Contingéncia Municipal de Protegdo e Defesa Civil (2024).

2.2.2.2 Erosdo costeira

A erosdo costeira é um processo geomorfoldgico, de altera¢do da linha de costa, que
do ponto de vista geoldgico é decorrente de um suprimento negativo de sedimentos (Novak;
Lamour, 2021), ou seja, é caracterizada pelo processo de perda de sedimentos nas areas
costeiras.

Em 1985, em uma avaliagdo sobre as mudangas nas costas arenosas em escala global,
o Banco Internacional para Reconstrucdao e Desenvolvimento (BIRD) constatou que mais de
70% das linhas de costa apresentavam-se em erosdo. No contexto especifico do Brasil, estudos
recentes indicam que cerca de 60% do litoral brasileiro estd sendo progressivamente afetado
pela erosdo costeira (Brasil, 2018). Os fatores contribuintes podem ser naturais ou antrépicos,
como uso e ocupacdes em zonas costeiras, para variadas finalidades, aumento no nivel
relativo do mar, e até mesmo alteracées em bacias hidrograficas.

No contexto de Paranagua, diversos processos influenciam na erosao costeira da baia.
Desde eventos de grande energia, desencadeados por forcantes como ventos de sul-sudeste,
marés astron0micas e meteoroldgicas, pressao atmosférica, precipitacdes, aumento do nivel
do mar, até influéncias sazonais e interanuais. Também exercem forte influéncia na erosao
costeira o trafego maritimo e as obras de dragagem, ambos demandados pelas atividades do
Porto de Paranaguad (Brasil, 2018).
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Entre as décadas de 1950 a 2010, foram observadas mudangas significativas nas linhas
de costa nas proximidades da desembocadura da baia de Paranagud. Essas mudancas foram,
por sua vez, desencadeadas por processos erosivos e de sedimentagao anteriores. A llha do
Mel, localizada na entrada da baia de Paranagua, estd entre duas desembocaduras. No
periodo citado, o processo erosivo foi intensificado ao ponto de o istmo de 150m, em 1950,
chegar a 5m, em meados dos anos de 1990, ocasionando a destruicdo de construcdes e de
infraestruturas, e a quase divisdo da ilha (Brasil, 2018).

As forcantes e varidveis que intensificam os processos erosivos também acarretam
sedimenta¢do de bancos de areia. Seja por um fator natural, como as correntes maritimas,
principalmente em marés de sizigia (Noernberg, 2007), seja por a¢des antrdpicas, com
dragagem dos canais e rios para comportar o fluxo de grandes embarcac¢Ges, como ocorre no
Canal da Galheta. O resultado é o transporte e sedimentacdo do material erodido em outras
areas, criando novos bancos de areia, avancando a linha de costa, assoreando rios e alterando
a dindmica ecossistémica.

Em algumas localidades do municipio, especialmente na Ilha dos Valadares e llha do
Mel, mas também em outras ilhas e comunidades caigaras, ha o registro de desbarrancamento
por conta do processo de erosao costeira, colocando em risco as residéncias das familias.

E pertinente salientar que a alteracdo de trechos da linha de costa, com a instalacdo
de aterros e expressivas obras de engenharia, impactam na complexa hidrodinamica
estuarina. Na entrada do canal da Cotinga, por exemplo, entre a Ponta da Cruz e o porto de
Paranagud, ao se observar cartas nauticas antigas percebe-se largura aproximada de 1,5
quildmetros, sendo que atualmente nesta mesma localidade tem-se largura de apenas 280
metros. A expansdo da area portudria para dentro do estudrio somada as expressivas obras
de dragagens de manutencgao e aprofundamento dos canais de navegac¢ao portuaria, areas de
manobras e bercos de atracacdao tém alterado completamente a dinamica de transporte
sedimentar, o que tende a favorecer a intensificacdo de processos erosivos na linha de costa,
bem como formagdo/ampliacdo de bancos de areia.

2.2.3  Processos Tecnoldgicos

Os riscos tecnolégicos sdao definidos como o potencial de ocorréncia de eventos
danosos a saude humana e contaminacdes ambientais, podendo se manifestar em curto,
médio ou longo prazo, decorrente das estruturas, processos e manejo de produtos
tecnoldgicos. Esses eventos podem variar em sua probabilidade e impacto, desde incidentes
de curta duragdo com consequéncias significativas, como explosdes, vazamentos ou
derramamentos de substancias tdxicas, até a contaminacao de sistemas naturais devido ao
lancamento e deposicdo de residuos do processo produtivo (Egler, 1996; Marandola; Hogan,
2004).
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Aincidéncia desses riscos esta intimamente atrelada a producao social da riqueza, que
desencadeia uma série de efeitos colaterais nas cidades dentro do contexto do
desenvolvimento capitalista, mediante as decisOes de investimento da estrutura produtiva
(Egler, 1996; Beck, 2010). No Brasil, os efeitos e desastres oriundos das atividades produtivas
tém sido cada vez mais recorrentes, como evidenciado por exemplos de explosdo na
Plataforma P-36 de petrdleo em alto mar (Figueiredo; Alvarez Adams, 2018); Mariana- MG
(2015) e Brumadinho - MG (2018), atrelados ao rompimento de barragens de rejeito de
minério (Rocha, 2018); o Vale da Morte em Cubatao - SP, atrelado a poluicdo pela aglutinacao
de industrias (Damiani, 1985); Maceié — AL (2018-Atual) ao que se refere a problemas
geoldgicos atrelados a extragdao de salgema (Santos; Viegas, 2020), entre tantos outros. Os
passivos ambientais, sociais e econGmicos ocasionados por esses desastres costumam nao ser
dimensionados precisamente, como também, a penalizacdo dos envolvidos tem se mostrado
irrisdria.

Nesse contexto, o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) estabelece diretrizes para o
ordenamento e uso do solo, visando evitar a proximidade de atividades de usos incompativeis
ou inconvenientes. Contudo, frente aos desastres cada vez mais recorrentes, observa-se que
as atividades econdmicas que acarretam potenciais riscos a populacdo e ao ambiente tém sido
favorecidas e incentivadas por politicas estatais, muitas vezes, sem o devido planejamento e
fiscalizagdo, dada a complexidade de gestdo entre os diferentes poderes, federais, estaduais
e municipais, iniciativa privada e sociedade civil organizada.

Frequentemente, tais politicas negligenciam a participacdo das comunidades afetadas
no processo de licenciamento ambiental, resultando na exposicdo continua a poluicdo e a
diversos acidentes decorrentes do manejo inadequado de substancias, afetando
negativamente a qualidade de vida dessas comunidades e a degradagao ambiental.

Apesar da problematica se inserir em diferentes contextos no cenario nacional, em
menor ou maior escala, durante o levantamento bibliografico sobre essa ameaca nao foi
encontrado nenhum Plano Municipal de Reducdo de Riscos de Desastres com uma abordagem
gue tratasse das ameacas tecnoldgicas. Nesse sentido, o PMRR de Paranagua busca
compreender como essas ameacas influenciam e impactam o territério.

Os riscos tecnolégicos no municipio de Paranagud, tratados no ambito do PMRR,
buscam centrar a discussao no desenvolvimento portudrio e atividades industriais atreladas a
ele, tendo em vista os diversos conflitos no territdrio parnanguara vinculados as suas
atividades.

Para desenvolvimento das atividades portuarias, o municipio despende 26% da sua
Macrozona Urbana para operacao das atividades portudrias, armazéns e industrias atrelados
ao desenvolvimento portuario (Silva; Paz; Paula, 2024a). Em virtude disso é que os conflitos
porto-cidade tém se acirrado, uma vez que, as zonas destinas para uso portuario, de acordo
com a lei municipal de uso e ocupacdo do solo (Lei Complementar n? 296/2022), se
sobrepGem com usos residenciais. A Zona Retroportuadria (ZPR) apresenta maior adensamento

populacional justaposta a poligonal portuaria, onde o uso residencial, tanques de granéis
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liquidos, armazens de granéis soélidos, patio de caminhdes passam a disputar o solo urbano
(Silva; Paz; Paula, 2024a).

A proximidade desses usos incompativeis com os usos residenciais tem ocasionado
diversas problemdticas, como a diminui¢cdo da qualidade ambiental local em fungdo da
emissao continua de poluentes (Freitas; Tonetti, 2016; Tonetti; Nucci; Valaski, 2016; Tonetti;
Nucci; Jorge, 2018). Conforme levantamento realizado por Paz, Silva e Paula (2024), entre os
anos de 2000 e 2024, apesar de ndo sistematizado em uma plataforma, foram identificados
44 acidentes de grandes proporcdes, entre explosdes, vazamentos e incéndios, tanto na
cidade, como na baia de Paranagud (Apéndice G). Destaca-se que possam existir ainda mais
acidentes, mas que ndo estejam sistematizados em nenhuma plataforma de acesso publico.

Entre inimeros conflitos ocasionados pelo desenvolvimento portuario no municipio,
destaca-se a realocacdo de bairros em fung¢do da ocorréncia de acidentes e exposi¢do continua
a poluicdo, como o caso emblematico da Vila Becker, onde 232 familias foram realocadas
devido aos vazamentos de &lcool do Terminal Publico de Alcool do Porto de Paranagua
(Abrahdo, 2016; Sezerino; Tiepolo, 2016; Dos Santos et al.,, 2019; Santos; Hoffmann-
Horochovski, 2021). Como também tem ocorrido a desapropriacdo de diversas familias para
ampliacdo das atividades portudrias dentro da Zona de Interesse Portudrio (ZIP), e
consequentemente, ampliacdo do risco (Silva; Paz; Paula, 2024a) (Figura 17). Observa-se,
ainda, que as familias foram realocadas para o bairro Porto Seguro, entorno imediato de
Unidades de Conservagao que protegem ecossistemas frageis e areas sujeitas a inundacao.
Além disso, a expansdao da zona portudria tem direcionado a ocupag¢do em dreas de
manguezais e outros ambientes fragilizados sob o aspecto ecoldgico. Nestes casos, as
populacdes continuam vulnerabilizadas pela “transferéncia do risco” (Sezerino, 2016).

FIGURA 17 - Ameacas tecnoldgicas na cidade de Paranagua — PR.

T 2 oo o ; S— e
A) Desapropriagao de residéncias no bairro Vila Rute e expansdo do terminal de granéis liquidos. B) Desapropriagao de residéncias em
eminéncia no bairro Serraria do Rocha e expansdo do terminal de granéis liquidos. C) Emissao de gases adjacentes a usos residenciais. D)
Trafego intenso de veiculos na Avenida Bento Rocha sentido Porto de Paranagua.

FONTE: Silva; Paz; Paula (2024a).
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Além disso, existem diversos conflitos com as comunidades tradicionais que sdo
afetadas em funcdo das dragagens de manutencdo e operacdo de navios que tem afetado os
estoques pesqueiros das comunidades e o comprometimento de dreas costeiras sensiveis. A
expansdo das infraestruturas portuarias também incide onde ha ocorréncia de manguezais,
que exercem servigo ecossistémico fundamental frente as mudancgas climaticas (PDS, 2019).

Torrisi e Paula (2015) destacaram que os instrumentos de gestdo de riscos tecnolégicos
no municipio apresentam diversas lacunas, como a auséncia de abordagem no Plano de
Desenvolvimento Integrado, onde ndo sdo considerados os conflitos ou riscos que a populacao
estad exporta, como também, nos demais planos: Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do
Porto, Plano de Emergéncia e Programa de Gerenciamento de Riscos tecnoldgicos. Neles, ndo
sdo considerados os impactos ocasionados nos bairros circundantes e a sua populacao,
comprometendo, assim, o desenvolvimento sustentdvel da regido, e demandando uma
abordagem fora dos muros das instalacdes portuadrias.

Ressalta-se assim, a urgéncia de trabalhar essa tematica em um Plano de Redugdo de
Riscos, visto a vulnerabilidade social nas regides, como também, por esses riscos estarem
afetando a populagdo e acentuando ainda mais o déficit habitacional do municipio. Essas
ameacas se mostram complexas, e seu mapeamento demanda o desenvolvimento de uma
metodologia ainda incipiente em territério nacional. Nesse sentido, as propostas
metodoldgicas a serem estudadas, bem como, suas limitagdes serdo trabalhadas no tépico
3.1.

Existem outras atividades que acarretam riscos tecnolégicos no municipio que foram
apontadas pelos integrantes do Comité Gestor do PMRR, mas que seus impactos ndo serao
investigados com o mesmo detalhamento das atividades portudrias, por serem mais pontuais
no municipio. Refere-se as atividades minerarias, apontadas no Plano Municipal de
Saneamento Basico (Paranagud, 2021) e no ZEE do Litoral do Parana como atividade
causadora de impactos ambientais. Além disso, a partir dos dados do Departamento Nacional
de Pesquisas Minerais (DNPN, 2019) é possivel observar que os nimeros de processos
minerarios e quantidade de dreas tém aumentado no municipio. Deve-se mencionar, ainda, o
aterro sanitario localizado no distrito de Alexandra, que visa atender os municipios do Litoral
do Parana e tem sido alvo de denuncias devido a ma gestao, com vazamento de chorume
durante o transporte de residuos e excedente da capacidade. Destaca-se também, o passivo
ambiental das areas degradadas por disposicao irregular de residuos sélidos, do antigo lixdo
localizado no bairro Imbocui, desativado no ano de 2014, onde eram despejados residuos
sélidos domésticos, industriais e hospitalares, em condi¢cGes inadequadas frente as legislacGes
de controle ambiental, atingindo mananciais, corpos hidricos e centenas de familias do
entorno, no bairro Vila Santa Maria.
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2.2. DEFINICAO INICIAL DAS AREAS DE MAPEAMENTO

Para a definicdo inicial das areas a serem mapeadas, foram utilizadas como referéncia

as orientac¢Oes descritas no Guia Metodoldgico para Elaboracdo dos PMRRs (Brasil, 2024).

Considerando o detalhamento progressivo, esta etapa consistiu em cinco passos principais,

gue resultaram numa lista de localidades de interesse do mapeamento, expostas a seguir.

12 passo: Estruturacdo da base de dados

Para definicdo preliminar das dreas a serem mapeadas, primeiramente, foi realizado o

levantamento de mapeamentos prévios existentes e sistematizacdo de base de dados

disponiveis para o municipio. Dessa forma, em pesquisa e consulta a diferentes sites e

sistemas oficiais das instituicdes, foram encontrados os seguintes dados para o municipio, que

serviram para melhor compreensdo das areas estudadas:

Base Territorial Estatistica de Areas de Risco (BATER): Dado elaborado a partir de
cooperacdo entre o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN). Trata-se de
um dado que associa as informagées do Censo Demografico 2010 do IBGE as areas de
risco ja monitoradas pelo CEMADEN. Dessa forma, buscou-se estimar a populagao que
esta exposta e vulneravel ao risco de desastres (IBGE, 2018). Nesta base, havia apenas
uma area de risco de deslizamento delimitada para Paranagua — na area rural;

Servico Geoldgico do Brasil (SGB/CPRM): Dispde de um GeoPortal com mapas e dados
geoldgicos voltados a prevencdo de desastres no territdrio brasileiro, assim como
areas que estdo propensas a serem afetadas (GeoSGB, 2024);

Prefeitura do municipio: A Prefeitura do municipio de Paranagua dispde de um
GeoCatdlogo, organizado pelo LAGEAMB, que integra dados do municipio e possibilita
0 uso interativo de camadas e informacgdes geograficas. Possui dados de hidrografia,
divisa de bairros, curvas de niveis do municipio, entre outros (GeoNode/Paranagua,
2024).

Instituto Agua e Terra (IAT): O site do Instituto dispde de dados e informacdes
geoespaciais sobre o Estado do Parand, como Uso do Solo, Recursos Hidricos, Geologia,
Geomorfologia, entre outros (IAT, 2024);

Além disso, muitos dados estdo disponiveis na plataforma de Infraestrutura de Dados
Espaciais (IDE) do LAGEAMB/UFPR). O laboratério mantém uma base de dados
geoespaciais (BDG) que foi construida a partir de dados obtidos de instituicdes publicas
federais e estaduais, além de dados primarios consistidos topologicamente para o
litoral paranaense.

43

Secretaria | ... . ... , _SovEaNortotmaL
Ministério das A )
hacondl e Cdades  DRAPIL

Periferias

Pel’lf.l’lﬁ Departamento de

Mitigagdo e
Ua Prevengio de Risco

- m ity
UFPR ‘ PERIFERIA



Apds o levantamento dos dados e informacdes, estes comecaram a ser organizados e
sistematizados em uma Base de Dados Geoespaciais (BDG), conforme a norma cartografica
Especificagcbes Técnicas para Estruturacdo de Dados Geoespaciais Vetoriais (ET-EDGV 3.0),
elaborada em 2017, pela Comissdao Nacional de Cartografia (Brasil, 2017), visto que se trata
de uma norma nacional que garante a compatibilidade de dados espaciais. Para os
documentos foi utilizada a Nota Técnica de Base de Dados, elaborada em 2022, pelo LAGEAMB
(LAGEAMB, 2022).

Ainda, as camadas de cada dado foram sobrepostas e verificadas, buscando garantir
que estes tenham consisténcia e acuracia nas informagdes contidas. Vale ressaltar que esta
etapa de estruturacao da BDG para o municipio é continua, visto que ao longo da construgao
do PMRR mais dados, tanto primarios quanto secunddrios, serdo levantados e inseridos na
base de dados, passando por constante verificacdo da informacdo contida no dado.

22 passo: Identificagdo preliminar das ameagas e vulnerabilidades

Como ponto de partida para o mapeamento do risco, foi necessario adotar estratégias
que permitam a identificacdo de areas prioritdrias para o mapeamento de riscos. Isso incluiu
visualizar ameacas e vulnerabilidades presentes no territério, com o intuito de determinar
guais macro areas, bairros, localidades e comunidades serdo alvo do mapeamento. Para tal,
foram realizadas duas reunides com o Comité Gestor Municipal, objetivando a identificacdo
das principais ameacas e a definicdo das areas a serem mapeadas.

Como primeira agao conjunta da equipe técnica e do Comité Gestor, foi realizada uma
oficina participativa no dia 11 de abril de 2024, que incluiu representantes da Secretaria
Municipal de Gabinete Institucional, Secretaria Municipal de Urbanismo, Secretaria Municipal
de Saude, Secretaria de Obras, Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa Civil Municipal, além de
representante da associacdo de moradores (Figura 18) (Apéndice H). Para esta primeira
atividade foi elaborado um mapa geral do municipio, contendo dados que facilitassem a
localizacdo das areas, assim como a hidrografia, rodovias e divisa de bairros, sendo o mapa
base as imagens de satélite do Google Hybrid Maps.

A atividade proposta seguiu uma abordagem participativa, utilizando quatro mapas Al
de articulagdo do municipio, em uma escala 1:30.000, permitindo que os participantes
identificassem cada area. Foram realizadas perguntas norteadoras, como:

1) Quais sdo as principais ameacas no seu municipio?
2) Onde estdo localizadas estas ameacas?

Cabe ressaltar, que nesta oficina estava presente o presidente da Unido Municipal das
Associacdes de Moradores de Paranagud (UMAMP), a convite do prdprio Comité Gestor. Na
etapa posterior de setorizacdo das localidades, o mapeamento participativo sera amplificado,
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com o desenvolvimento de estratégias para inclusdo das populac¢des locais no processo de
mapeamento do risco, com a sistematizacdo do conhecimento dos seus territorios e das
ameacgas que estdo expostos cotidianamente, servindo como ferramenta determinante no
processo de redugao de risco e participagao social (as estratégias serdao detalhadas no tépico
5.1).

FIGURA 18 — Oficina técnica participativa com o Comité Gestor Municipal para identificagdo preliminar das
ameagas.
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FONTE: autores (2024).
32 passo: Transposicao das Ameacas

Para melhor compreensdo das ameacas indicadas pelo Comité Gestor Municipal,
houve a transposi¢cao das informacdes desenhadas em cada mapa fisico para o software de
geoprocessamento ArcGIS Pro (versdo 3.2.2 Desktop), a fim de gerar a inclusdo dessas
informacgdes na base de dados em construcao, assim como sobrepor com outras camadas de
interesse. Essa etapa de transposicao foi realizada em escritério, de forma que as informacdes
ndo fossem perdidas e acessadas de forma mais eficiente.

Para essa atividade, foi criado um arquivo vetorial no formato shapefile, com feicoes
poligonais, utilizando novamente como mapa base as imagens de satélite do Google Hybrid
Maps, visando maior precisdao na transposicao das informacgdes e garantir que estas fossem
desenhadas exatamente como indicadas pelo Comité Gestor Municipal (Figuras 19, 20, 21 e
22). A identificacdo de cada ameaca foi incluida na tabela de atributos do shapefile, assim
como outras informacdes obtidas durante a oficina, incluidas na tabela em um campo de
observagdes. No total, resultou-se em 40 localidades, categorizadas conforme indicado na
oficina, das quais estao divididas em 22 dreas de inundacdes, 12 areas com ameaca de erosao
(sendo 11 areas com erosdo costeira e 1 outra area com erosdo no distrito de Alexandra), 04
areas relacionadas as ameacas tecnoldgicas e 02 areas com ameaca de deslizamento. Vale
destacar que em algumas destas areas indicadas incidem mais de uma ameaca.
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Dessa forma, visando melhor entendimento dessas areas, foram realizadas algumas

sobreposicdes de camadas vetoriais e matriciais a partir de alguns indicadores de ameaca.

Utilizou-se os seguintes dados:

Para as ameagas geoldgicas/geomorfoldgicas relacionadas a deslizamento e erosao foi
utilizado o dado matricial de suscetibilidade geopedolégica, produzido por Wroblewski
(2020);

Para as ameacas hidroldgicas, os indicadores utilizados consistiram na sobreposi¢cao
das ameacas identificadas com o shapefile da cota de marés de 2m, como também
poligonos de dreas inundaveis de 2m e 4m;

As ameacas tecnoldgicas sdo as mais complexas de serem validadas, por ndo
possuirem indicadores claros da exposicdo de risco. Nesse sentido, foi realizado
apenas a validacdo por interpretacao visual das areas indicadas pelo Comité Gestor;

Por fim, para identificacdo das vulnerabilidades, foram sobrepostos os shapefiles de
ocupacao urbana, ocupacao irregular, favelas, populacdes e comunidades tradicionais.

Posteriormente a essa sobreposi¢cdo de camadas, foi realizada uma reunido interna, do

Grupo de Trabalho formado pela equipe técnica do projeto, para discutir os dados obtidos,

identificar outras areas de interesse e demais camadas que poderiam ser incluidas na

sobreposicao.

Destaca-se as limitagdes na base de dados para uma avaliagao preliminar mais

detalhada, visto que ndo hd mapeamento de riscos no ambito de um PMRR anterior, apenas

areas indicadas no Plano de Contingéncia que serdo adicionadas e vistoriadas pela equipe

Paranagud sem risco.
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FIGURA 19 — Ameacas indicadas pelo Comité Gestor (Mapa 1-4).
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FIGURA 20 — Ameacas indicadas pelo Comité Gestor (Mapa 2-4).
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FIGURA 21 — Ameacas indicadas pelo Comité Gestor (Mapa 3-4).
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FIGURA 22 — Ameacas indicadas pelo Comité Gestor (Mapa 4-4).
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42 passo: Validacdo com o Comité Gestor Municipal das ameacas e vulnerabilidades
identificadas

A partir dos indicadores de ameacga e vulnerabilidade de dados secundarios, foram
estabelecidos critérios para priorizagao das localidades, posteriormente, validadas com o
Comité Gestor. Desse modo, considerando a equacgdo simplificada de risco que relaciona
ameaca e vulnerabilidade, a equipe técnica elaborou um quadro de referéncia para a
hierarquizagao das localidades. Realizou-se a soma simples de camadas referentes as
componentes do risco, ameaca e vulnerabilidade. As localidades que ndo tinham ambas as
componentes foram atribuidas como baixa prioridade e, portanto, ndo serdo consideradas
para o mapeamento de riscos no ambito do PMRR. As localidades que sdo interseccionadas
por trés camadas ou mais foram categorizadas como alta prioridade. Enquanto, as localidades
com duas camadas de interseccdo foram categorizadas como média prioridade. Todas as
localidades de alta e média prioridade serdo visitadas ao menos uma vez para validacdo da
necessidade de mapeamento de riscos (Figura 23).

FIGURA 23 - Fluxograma dos critérios para defini¢do de localidades prioritarias para mapeamento.
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FONTE: autores (2024).
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Assim, foram definidas 15 localidades com alta prioridade e 8 dreas com prioridade
média (Quadro 3), conforme visualizado na colecdo de mapas representados nas Figuras 17 a
20. Essas areas foram validadas e ajustadas durante a segunda reunido pelo Comité Gestor,
agrupando algumas dreas numa mesma localidade e corrigindo nomenclaturas. Além dessas,
o Plano Municipal de Contingéncia indica outras 20 localidades, ndo mencionadas pelo Comité
Gestor, mas que serdo visitadas no campo de reconhecimento, para verificar os riscos, se sao
areas ocupadas e definir se serdo objeto de mapeamento. Para o campo guiado, foram
priorizadas, principalmente, aquelas que apresentam areas densamente ocupadas.
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Quadro 3 — Lista de localidades para o campo de reconhecimento.

Localidades indicadas pelo Comité Gestor

Localidade Riscos Grau de prioridade

1. ALEXANDRAI Erosdao Alto
2. BEIRARIO Inundagdo Alto
3.  COLONIA FLORESTA Deslizamento Alto
4. COSTEIRA/OCEANICA Alagamento, Inundagao Alto
5. JARDIM IGUAGU/SANTA HELENA Inundagdo Alto
6. GUARAITUBA/VILA SAO VICENTE Inundagao Alto
7. ILHADO MEL Erosao costeira Alto
8. JARDIM ARACA/EMBOGUAGU Inundagdo Alto
9. PARQUE SAO JOAO/LABRA Alagamento, Inundagio Alto
10. VALADARES 1 Alagamento, Inundagao Alto
11. VALADARES 2 Alagamento Alto
12. VILA DO POVO/VILA MARINHO Alagamento, Inundagao Alto
13. VILA RUTE/VILA ALBOIT Alagamento, Incéndio, Explosdo, Vazamento Alto
14. VILA SANTA MARIA Incéndio, Explosdo, Vazamento Alto
15. VILA SAO JORGE Inundagao Alto
16. ALEXANDRAII Deslizamento Médio
17. ATERRO SANITARIO Incéndio, Explosdo, Vazamento Médio
18. VILA DAS TORRES Inundagdo Médio
19. COLONIA MARIA LUIZA Erosao Médio
20. ILHAS — AMPARO, EUFRASINA, N . . L

EUROPINHA, NACAR Erosdo Costeira, Deslizamento Médio
21. PARQUE AGARI Inundagao Médio
22. PORTO SEGURO/JARDIM JACARANDA Inundagdo Médio
23. VALADARES 3 Erosdo costeira Médio

Outras localidades indicadas no Plano Municipal de Contingéncia

24. ALEXANDRAII Alagamento
25. ALEXANDRA —R. SAVINO Inundagao
26. ALEXANDRA —KM 17 Inundagao
27. ALEXANDRA —-KM 13 Inundagdo
28. ALEXANDRA -KM18 Deslizamento
29. ALEXANDRA —-KM 18,5 Deslizamento
30. CENTROI Alagamento
31. CENTROII Alagamento
32. JARDIM ESPERANCA Alagamento
33. JARDIM VALE DO SOL Alagamento
34. MORRO INGLES Alagamento
35. MORRO INGLES | Alagamento
36. MORRO INGLES Deslizamento
37. MORRO INGLES - SISMAAR Deslizamento
38. MORRO INGLES Inundagdo
39. MORRO INGLES Inundagdo
40. SANTA CRUZ Deslizamento
41. SANTA CRUZII Deslizamento
42. SANTA CRUZ - SISMAAR Deslizamento
43. VILA DAS PALMEIRAS — KM 1 Inundagdo
44. VILA SAO CARLOS Inundagdo

‘ FIOCRUZ
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52 passo: Campo Guiado

Ap0ds a segunda reunidao do Comité Gestor, que foram definidas as areas prioritarias
para mapeamento, ocorreu um campo guiado no dia 24 de maio de 2024, para o
reconhecimento de algumas destas areas junto da Defesa Civil. Neste primeiro campo, foram
selecionadas trés localidades relacionadas aos processos de inundag¢ées no municipio, com
caracteristicas e infraestruturas diferentes.

1. Guaraituba/Vila Sdo Vicente - Risco de inundagao (Figura 24).

FIGURA 24 — Localidade de inundagdo no bairro Vila Sdo Vicente, em Paranagua-PR.

Fonte: os autores (24 de maio de 2024).
2. Parque S3o Jodo e Labra - Risco de inundacao (Figura 25).

FIGURA 25 - Localidade de inundagdo no bairro Labra, em Paranagud-PR.

Fonte: os autores (24 de maio de 2024).
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3. Parque Agari- Risco de inundagdo (Figura 26).

FIGURA 26 - Localidade de inundagao no bairro Parque Agari, em Paranagud-PR.

Fonte: os autores (24 de maio de 2024).

Conforme acordado com a Defesa Civil, antes do inicio das campanhas de sobrevoo e
mapeamento, outros campos guiados serdo realizados para o reconhecimento de dreas com
influéncia de maré e processos erosivos costeiros, além de localidades expostas aos riscos
tecnolégicos e aos movimentos de massa.

3. DETALHAMENTO DA METODOLOGIA E PLANEJAMENTO DA EXECUCAO DO MAPEAMENTO DE
RISCO

O mapeamento de riscos sera baseado: 1- na metodologia da publicagdo Mapeamento
de riscos em encostas e margens de rios, sistematizada pelo Ministério das Cidades e Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas (2007); 2- do Guia para Planos Municipais de Reducdo de Riscos
(2024) e; 3- proposicdes diante das especificidades das ameacas identificadas em Paranagua,
devendo-se destacar os processos tecnoldgicos. Neste capitulo serda detalhado os passos
metodoldgicos a serem cumpridos no mapeamento das localidades.

3.1 Mapeamento dos Setores de Risco

Para a segunda etapa de elaboracdao do PMRR, serdao definidas as localidades para
mapeamento de riscos com o apoio de dados secundarios que ja estdo sendo levantados (base
cartografica, plano de contingéncia, registro de ocorréncias, relatérios técnicos, entre outros),
discussdoes nas proximas reunides do Comité Gestor, Oficina com o Conselho Técnico-
comunitdrio em formacao e vistoria preliminar em campo.

De maneira geral, finalizada as etapas de definicdo das localidades, o mapeamento
cumprira os seguintes passos (Figura 27):

12 passo: Imageamento por VANT - Informacdo e consulta as comunidades; Elaboracao
dos planos de voo; Autorizacdo do voos; Imagens obliquas das localidades.
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22 passo: Estudo prévio das localidades - Ficha resumo das localidades (caracteristicas

fisico-ambientais, caracteristicas socioeconémicas, registro de ocorréncias).

32 passo: Andlise das imagens - Interpretacdao das imagens em ambiente virtual;

Definicdo de pontos de interesse de vistoria; Pré-setorizagao.

42 passo: Vistoria em campo - Comunica¢do das liderangas e populagdao das

localidades; Vistorias dos pontos de interesse utilizando a foto obliqua; Aplicacdo de
guestionarios; Preenchimento da Ficha do Setor; Delimitacao e definicdo do grau de risco.

52 passo: Sistematizacdo pds-campo - Transposicdo da delimitacdo do setor (foto
obliqua); Espacializagcdo dos setores em ambiente SIG (imagem de satélite); Sistematizacao da

coleta de dados por setor.

FIGURA 27 — Fluxograma do mapeamento de riscos.
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Apds a definicao final das localidades a serem mapeadas, serda realizado o
imageamento utilizando Veiculo Aéreo N3o Tripulado (VANT — popular drone). O principal
objetivo do uso do VANT é obter imagens obliquas que facilitem o processo de vistoria em
campo, porque utilizando um angulo diferente de 902 entre camera e superficie é possivel
observar na mesma foto a fachada das casas, referéncia visual essencial para localizagao na
escala de detalhe, e a encosta ou corpos hidricos a montante, ou a jusante, das edificacdes a
serem visitadas.

Em Paranagua, ressalta-se a dificuldade nas solicitacdes de autoriza¢cdes de voo com
drone na Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC) por conta do Aeroporto Santos Dumont,
localizado em uma regido central do municipio, bem como existéncias de heliportos, podendo
limitar os levantamentos aéreos. Outro ponto a ser destacado no imageamento das areas é a
informacdo as populagdes locais, para que saibam o motivo, data e periodo do sobrevoo. H3
a previsdao de uma oficina participativa de mapeamento com a populacdo para levantar as
percepcdes de vivéncia dos comunitdrios no territério daquele municipio, semelhante a
oficina com os servidores municipais no ambito do Conselho Gestor apresentada
anteriormente no Capitulo 2. As estratégias de comunicacao e mobilizacao social relacionadas
a populacdo das localidades estdao melhor descritas no Capitulo 5 deste plano de trabalho.

Apds o imageamento, ocorre o estudo prévio das localidades, com a organizacdo de
um ficha geral (Apéndice 1) com dados fisico-ambietnais e socioeconomicos, e a investigacao
das fotos obligiuas para definicdo de pontos de interesse na vistoria em campo. A analise
preliminar em ambiente virtual busca pistas sobre os processos e vulnerabilidades da
localidade e resulta em uma pré-setorizacao.

Com as fotos impressas e as observacoes realizadas em escritério, prepara-se o check
list e realiza-se a vistoria em campo com objetivo de compreender a situagao de risco na escala
casa-a-casa. Novamente, neste momento, é necessario a comunicacao das liderangas e
populacdo das localidades ndo apenas em relagao a transparéncia do processo, mas também
para que os comunitarios auxiliem as equipes de campo na interpretacdo e percurso dentro
das dreas. Ao vistoriar os pontos de interesse, em campo, a equipe preenche a ficha do setor
(Apéndice J) e esboca sua delimitacao e definicdo do grau de risco, interpretando a realidade
de acordo com as observagdes.

Apds as campanhas de campo, inicia-se a sistematizacdo pds-campo com a
transposicdo da delimitacdo do setor desenhado em papel para ambiente virutal, tanto na
foto obliqua quanto na imagem de satélite em SIG. Além do desenho do setor, é necessario a
organizacao dos dados coletados nas fichas para posterior consulta, principalmente, na etapa
de proposicdo das medidas estruturais e nao estruturais. Por fim, tem-se a elaboracdo de
mapas georreferenciados das areas de risco, com a categorizacdo de setores e graus de risco,
sendo detalhado os processos e vulnerabilidades existentes nas localidades.

Especificidades do mapeamento de riscos das diferentes amecas serdo desenvolvidas
ao longo da elaboracdo do plano e tratadas brevemente a seguir.
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3.1.1 Identificagdo e mapeamento de riscos geoldgicos/geomorfoldgicos

No mapeamento dos riscos geoldgicos/geomorfolédgicos sera levado em consideracdo
a mateodologia descrita anteriormente no item 3.1. As referéncias bibliograficas e técnicas ja
existentes para o municipio, ou semelhantes, e a elaboragdao de mapas para caracterizar as
localidades no ambito dos processos geoldgicos e geomorfoldgicos serdao de grande
importancia para interpretacdao das ameagas e vulnerabilidades. Para identificagao destes
riscos a equipe do LAGEAMB contara com o apoio do Centro de Apoio Cientifico em Desastres
da Universidade Federal do Parana (CENACID-UFPR) e do Grupo de Estudos em Geotecnia,
também da UFPR. Também serd utilizado a Ficha de Setor de Riscos (Apéndice J) dispostas no
Guia para Elaborag¢ao de PMRR, buscando nortear o olhar da equipe em campo, abordando
guestdes como distancias das encostas, vulnerabilidade fisica das edificacbes na localidade,
dimensdes previstas para processos geoldgicos, entre outras observacdes Uteis a avaliacdo
dos riscos. No entanto, serd acrescentado questdes especificas considerando o contexto
fisico-ambiental em que o municipio se insere.

Embora a metodologia tenha um enfoque nos processos geoldgicos, no PMRR de
Paranagua também pretende-se analisar o caso das erosdes costeiras, processos
geomorfoldgicos destacados pelo Comité Gestor. Assim, espera-se contribuir ao avanco
metodolégico para o mapeamento de tais processos.

3.1.2 Identificacdo e mapeamento de riscos hidroldgicos

No mapeamento dos riscos hidroldgicos serd baseado na mateodologia descrita
anteriormente no item 3.1. As referéncias bibliograficas e técnicas ja existentes para o
municipio, ou semelhantes, e a elaboracdo de mapas para caracterizar os processos
hidrolégicos serdo de grande importancia para interpreta¢cao das ameacas e vulnerabilidades.
Para identificacdao destes riscos a equipe do LAGEAMB contara com o apoio do Centro de
Apoio Cientifico em Desastres da Universidade Federal do Parana (CENACID-UFPR) e do Grupo
de Estudos em Geotecnia, também da UFPR. Também sera utilizado a Ficha de Setor de Riscos
(Apéndice J) dispostas no Guia para Elaboragao de PMRR, buscando nortear o olhar da equipe
em campo, abordando questdes como distancias das encostas, vulnerabilidade fisica das
edificacdes na localidade, dimensdes previstas para processos geoldgicos, entre outras
observacgdes Uteis a avaliagdo dos riscos.

Destaca-se que a metodologia base é focada nos processos geoldgicos, principalmente
em deslizamentos, entretanto, o municipio de Paranagua tem muitos problemas relacionados
a inundacdes devido as caracteristicas fisco-ambientais e de ocupacdo, apresentadas no
Capitulo 2. Dessa maneira, espera-se contribuir do avanco metodoldgico do PMRR para o
mapeamento de tais processos. Informacdes que possam ser coletadas em campo sobre os
processos hidrolégicos com as populacdes locais serdo sistematizadas nas fichas e
consideradas na delimitacdo dos setores.
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3.1.3 Identificacdo e mapeamento de riscos tecnoldgicos

Conforme ja destacado anteriormente (Capitulo 3), para o mapeamento dos riscos
tecnoldgicos é necessario o desenvolvimento de uma metodologia complementar, visto que
essas ameacgas, normalmente consideram varidveis complexas, exigindo modelagem
matemadtica para simulacdo de cendrios. Ao longo da elaboracdo do plano, espera-se
desenvolver uma metodologia, em conjunto com o Comité Gestor e com a populagao local, a
fim de apresentar um mapeamento prévio que contemple essas ameacas no PMRR. Sera
fundamental a elaboracdo de uma ficha especifica para identificacdo dessas ameacas,
sobretudo, tendo como base a percepgao de riscos e considerando aspectos como:

e Memdria: Recordacdo de eventos de explosao, incéndio e vazamento em um raio
determinado ou drea atingida quando possivel o mapeamento;

e Sentidos: Indicadores visuais, olfativos; de inseguranca;

e Resiliéncia da comunidade: se ja passaram por alguma agdo preventiva de risco, se
foram consultadas, pressao frente as expansdes das empresas.

Esses sdao alguns dos exemplos dos indicadores que podem ser utilizados na
compreensdo das localidades submetidas em maior ou menor grau de riscos tecnolégicos.
Para o mapeamento, sera fundamental a obtencdo de informacdes das empresas envolvidas
nas atividades, como a consulta em seus Planos de A¢do Emergencial, Plano de Auxilio Mutuo,
Estudos de Impacto de Vizinhanga, entre outros documentos exigidos para o licenciamento
ambiental. Essa troca deve ser realizada por dentro do Comité Gestor para dar ciéncia ao
poder publico municipal, quanto aos dados que normalmente ndao sdao compartilhados pelas
empresas privadas.

Espera-se construir uma proposta metodoldgica debatida e aprimorada com a rede de
universidades que esta elaborando os demais PMRRs em outras regides do Brasil.

4. PLANO DE INTERVENGCOES ESTRUTURAIS E DE SOLUCOES BASEADAS NA NATUREZA PARA
REDUGAO DE RISCOS

Os processos geoldgicos/geomorfoldgicos e hidroldgicos sdo recorrentes e exercem
impacto significativo sobre a populacdo de Paranagud, principalmente sobre as familias
residentes nas favelas, em comunidades urbanas. Paranagud estd localizada entre a Serra do
Mar e uma grande planicie de inundacdo, as margens dos principais rios ha numerosa
guantidade de moradias precarias. Segundo Maricato (2020), essas sao areas que "sobram",
gue ndo interessam ou ndo sdo de propriedade do mercado imobilidrio formal, e que sdo
ocupadas pela populacdo mais vulnerabilizadas para atender sua necessidade de moradia
justamente nos locais mais suscetiveis a processos.

A realidade das populagdes que habitam as favelas e comunidades urbanas é marcada
por uma série de desafios e adversidades. Na maioria dos casos, essas comunidades

constroem suas moradias sem acesso a orientacao técnica necessaria, sem apoio financeiro e
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em areas ambientalmente frageis. Além da fragilidade e inseguranca estrutural, os moradores
também lidam com a auséncia de servicos publicos bdsicos e de infraestrutura urbana
adequada (Maricato, 2015, 2020). Deste modo, torna-se necessario que o poder publico
assuma um papel ativo e, junto a sociedade, adote medidas para mitigar os riscos que afetam
essas areas, visando assim reduzir os potenciais danos enfrentados por essas populagdes.

Do ponto de vista da seguranca estrutural, existem diversas solucdes de engenharia
convencional, ou infraestrutura cinza, para prevenir acidentes ligados aos processos
hidrolégicos, como obras de drenagem urbana, e processos geoldgicos/geomorfoldgicos,
como deslizamentos. Essas intervengdes estruturais convencionais demandam conhecimento
técnico, aporte significativo de recursos financeiros e devem seguir parametros normativos
adequados.

Ha algumas décadas, estudiosos demandam a reintegracdo da natureza ao
planejamento das cidades para adaptacdo e mitigacdo as mudancas climaticas e reequilibrio
do ecossistema (Marques et al., 2021). Portanto, este plano de trabalho propde o estudo de
op¢Oes de intervencdao que combinem medidas estruturais convencionais com solugdes que
se integrem harmoniosamente ao meio ambiente e que sejam facilmente integrados a um
planejamento sistémico de Solucdes baseadas na Natureza (SbN).

Dada a complexidade envolvida no planejamento de medidas estruturais de reducdo
de riscos, este plano estabelece as orientagdes que guiardo as investigacdes e proposi¢des de
intervengdes. Sao elas:

e Visdo multiescala: E fundamental reconhecer que as medidas estruturais do PMRR
devem ser adaptadas a escala espacial especifica da localidade e a escala temporal
de curto prazo, no maximo dois periodos de ciclos chuvosos. Ao mesmo tempo, é
essencial considerar os impacto e influéncia destas sobre outras escalas espaciais
(bacias hidrograficas) e escalas temporais (médio e longo prazo);

e (Cobeneficio: Medidas estruturais de reducdo de riscos podem gerar beneficios
para além da seguranca fisica de moradias e devem ser propostas, quando
possivel, a partir da melhora da qualidade ambiental daquela localidade;

e Corresponsabilidade: governos, instituicdes locais, comunidade local e outros
atores tém um papel ativo na gestao e redugao de riscos incluindo proposicao, uso
e manutencdo de medidas estruturais;

e localidade: como unidade de planejamento e cooperacdo para a reducado de riscos
e resiliéncia comunitaria;

e Unidade habitacional/lote: como escala de acdo da gestdo municipal e
comunitaria;

e Bacia hidrogrdfica: como unidade de planejamento territorial;

e (CoprodugcGo do conhecimento: levando em consideracdo os saberes das
comunidades locais, principalmente das comunidades tradicionais;
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e As caracteristicas especificas da localidade sdao determinantes para a proposicao
da intervengdao mais aderente ao risco mapeado;

e As medidas estruturais devem interagir harmoniosamente com o meio ambiente
e a paisagem urbana;

e Reconhecer os limites das intervenc¢des estruturais e das SbN, haja vista que
mesmo articuladas adequadamente com o saneamento ambiental, planejamento
habitacional e regularizacdo urbana, estas medidas ndo sdo capazes de
transformar contextos historicamente produzidos pela nossa sociedade.

4.1 Solugdes baseadas na Natureza

O conceito de Solugdes baseadas na Natureza, ou SbN, surgiu no inicio do século 21,
com iniciativas de pesquisa e implementacdo na Unido Europeia, e apresenta-se como uma
estratégia guarda-chuva para diversas abordagens ecossistémicas, integrando os ambientes
urbanos com a natureza. Algumas dessas estratégias sdo Reducdo do Risco de Desastres
baseada em Ecossistemas (Eco-RRD), Adaptacdo baseada em ecossistemas (AbE),
Infraestruturas Verde e azuis, Medidas Naturais de Retencdo de Agua entre outras solucdes
para problemas de contaminacdo da agua, poluicdio do ar e mitigacdo de desastres
relacionados a fendbmenos naturais (Faivre et al., 2018; Pauleit et al., 2017).

As SbN tem sido apoiada por organizacGes internacionais e acordos multilaterais,
como o Marco de Sendai, o Acordo de Paris e a Agenda ONU 2030, todos publicados no ano
de 2015 (Faivre et al., 2018; Marques et al., 2021). No quadro abaixo sdo apresentadas as
principais conceituacdes internacionais acerca do tema (Quadro 4).
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Quadro 4 — Principais conceitos internacionais de SbN.
Organizagao Conceito de SbN
Sdo solugdes inspiradas e apoiadas pela natureza, econdmicas, que fornecem
simultaneamente beneficios ambientais, sociais e econdmicos e ajudam a
promover resiliéncia. Tais solu¢Ges trazem mais natureza e um maior nimero de
. . elementos e processos naturais para as cidades, paisagens rurais e marinhas,
Comissdo Europeia (EC) o o ] . .
além de mais diversificadas, por meio de interven¢des adaptadas localmente,
eficientes em termos de recursos e sistémicas. Solu¢Bes baseadas na natureza
devem, portanto, beneficiar a biodiversidade e apoiar a entrega de uma gama de
servigos ecossistémicos (EC, 2015).

IUCN ou Uniao As SbN sdo agles para proteger, gerenciar e restaurar ecossistemas naturais e
Internacional para modificados de forma a enfrentar os desafios sociais de forma eficaz e
Conservagdo da Natureza adaptativa, para proporcionar beneficios tanto para o bem-estar humano quanto
(UICN) para a biodiversidade (IUCN, 2020).

SbN sdo agles para proteger, conservar, restaurar, visando o manejo sustentavel

. de recursos naturais ou modificados dos ecossistemas terrestres, de agua doce,
Programa das NagGes . . i . . .
. . costeiros e marinhos, que também abordam desafios sociais, econémicos e
Unidas para o Ambiente

(UNEP) ambientais de forma eficaz e adaptdvel, ao mesmo tempo em que promove bem-

estar humano, servigos ecossistémicos, resiliéncia e beneficios para a
biodiversidade (UNEP, 2022).
FONTE: organizacdo dos autores (2024).

A partir destes conceitos, para a presente proposta sera utilizada uma abordagem de
sistemas integrados, as Solu¢des baseadas na Natureza ndo devem ser projetadas de forma
isolada, mas sim para complementar e fortalecer as intervencdes de gestdao de risco
existentes. As SbN podem, por exemplo, complementar a infraestrutura cinza existente,
gradualmente aumentando a capacidade geral do sistema, bem como sua eficacia e eficiéncia
na reducao de riscos e na geracao de cobeneficios para a qualidade ambiental e paisagem
urbana. Em escala local, solu¢des hibridas, que combinem caracteristicas baseadas na
natureza e elementos de infraestrutura cinza, podem fornecer a solu¢gdo mais aderente em
uma visao holistica da tematica.

Consequentemente, as SbN podem ser integradas em programas mais amplos, como
planos de gestao de risco, planos para projetos de medidas estruturais, planejamento urbano
e de uso do solo proativo e manutencdo sustentdvel. A maior parte das SbN sdo
multifuncionais, elas desempenham uma variedade de fungdes em diferentes escalas e
podem responder a diversas demandas de resiliéncia em diferentes momentos, por exemplo,
a prevencdo de inundagdes e combate aos efeitos das ondas de calor extremo. A mesma SbN
implementada como parte de uma abordagem de sistemas mais ampla pode reter, filtrar e
conduzir agua, protegendo as cidades tanto de enchentes quanto de secas. Uma darea
montanhosa com solos soltos, debilitada por danos causados pela dgua e erosdo, pode se
beneficiar de uma SbN projetada para estabilizar encostas, ao mesmo tempo em que retém o
escoamento e conduz as dguas as areas adequadas (Jha et al., 2012).

Considerando a necessidade de implementar estratégias em contextos locais, o Centro
de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) e o Observatério de Inovacdo para Cidades

62

s
. ol :I‘-A: 2 2 Departamento de
‘ m ‘ “R‘I’i ’ P‘.?J;f.ru ’ Mitigagdo e

Prevengio de Risco

Secretaria ‘ ..............

Ministério das A J
Nacional de Cidades k-rl-

Periferias

FIOCRUZ



Sustentaveis (OICS), no ambito do projeto ClTinova (MCTI) em parceria com o ICLEI SAMS,
ICLEI Europa e apoio da Alianca Bioconexdo Urbana, publicou o Catdlogo Brasileiro de SbN
(CGEE, 2022). Um dos objetivos deste material é auxiliar, as diversas partes interessadas, no
planejamento e/ou na implementacgdo de iniciativas nos municipios brasileiros.

No Catdlogo Brasileiro, o conceito de Solu¢bGes baseadas na Natureza (SbN) foi
inspirado no estabelecido pela Comissao Europeia. Desta forma, definiu-se que:

Solugdes baseadas na Natureza (SbN) sdo agbes inspiradas e apoiadas na

natureza que proporcionam beneficios simultaneamente ambientais, sociais e

econdmicos e ajudam a construir resiliéncia para enfrentar os desafios

relacionados a mudangas climaticas, disponibilidade de recursos, qualidade

ambiental e questSes socioeconbémicas em escalas diferentes e
interconectadas (CGEE, 2022).

Conforme destacado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE, 2022),
frequentemente as demandas por SbN emergem de setores especificos ou da pressao para
resolucdo de problemas urgentes a curto prazo. Contudo, para garantir a eficicia e
sustentabilidade das SbN, é essencial um planejamento sistémico, tendo a bacia hidrografica
como unidade de planejamento, que fornega beneficios ambientais, sociais, econdmicos e
culturais (Marques et al., 2021), e que o investimento esteja alinhado com um planejamento
territorial integrado e conectado a diferentes agendas (CGEE, 2022).

Um exemplo pratico de SbN é a criacdo de um parque linear com a fungdo principal
de controle de cheias e inundag¢des. Este parque ndo deve ser visto como algo isolado na
paisagem e no contexto social, mas sim como parte integrante de um sistema mais amplo de
drenagem urbana e de opc¢des de lazer, composto também por outras solugdes (CGEE, 2022).

Na escala da cidade, as SbN incluem medidas que buscam complementar e fortalecer
o planejamento do uso do solo urbano e apoiar a gestado de riscos de desastres. A paisagem e
a estrutura ecoldgica da cidade, juntamente com as capacidades dos moradores, determinam
a adequacdo e o potencial das SbN. Diversas caracteristicas podem influenciar a aplicabilidade
das SbN como o terreno, o clima, a hidrologia, a ecologia, contexto sociocultural, entre outras.
Alguns exemplos de SbN (Figura 28) tipicamente consideradas em cidades foram explorados
no Catdlogo de Solucbes baseadas na Natureza para Resiliéncia Urbana (Banco Mundial,
2021):

e Florestas urbanas e terracos em niveis de elevacdo mais altos para retardar o
escoamento;

e Criacdo ou restauracdo de zonas Umidas em &reas urbanas mais baixas para
coletar e armazenar o escoamento de dgua;

e Renaturalizacdo de cdorregos e linhas de drenagem existentes na cidade para
desacelerar os fluxos de agua;

e Aumento de espacos verdes abertos ou parques em toda a cidade para aumentar
a capacidade de infiltracdo e reduzir o calor urbano;
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e Continuidade de copas de arvores lineares e corredores verdes ao longo das
estradas e avenidas na cidade para reduzir o calor urbano e fortalecer as redes
de biodiversidade.

FIGURA 28 — Esquema de SbN no contexto urbano.

FONTE: Banco Mundial (2021).

Na elaboracdo do PMRR de Paranagua, busca-se avancar na proposicao de Solucdes
baseadas na Natureza. Com abordagem proépria de redugdo dos riscos para cada localidade
selecionada, levando em consideracdo suas particularidades, é crucial compreender as
solucdes e tecnologias adequadas ou que podem ser adaptadas a realidade do municipio para
garantir a maxima eficacia.

4.2 Proposta de concepcao das Medidas Estruturais

Reconhecendo que as SolucGes baseadas na Natureza (SbN) demandam abordagens
ecossistémicas, que se desenvolvem ao longo de um periodo de médio a longo prazo, e
considerando que as medidas estruturais do PMRR priorizam solucdes a serem
implementadas no curto prazo, a proposicao das intervengdes sera conduzida levando em
conta a escala da localidade, isto é, a comunidade/bairro. Em um horizonte de médio a longo
prazo, as medidas devem se integrar ao planejamento territorial nos instrumentos adequados
na escala de bacia hidrografica. Serdo adotadas abordagens hibridas, almejando uma maior
integracdo entre os projetos de engenharia convencionais e propostas sustentdveis, como
engenharia ecoldgica, engenharia natural, boas praticas de manejo, entre outras que sejam
compreendidas como Solucdes baseadas na Natureza (SbN). O objetivo é identificar solugdes
de alto impacto na reducdo de riscos, e menor impacto ambiental, que promovam a resiliéncia
das comunidades locais e, ao mesmo tempo, sejam facilmente incorporadas em futuros
planos territoriais.

Diante das orienta¢Oes estabelecidas anteriormente, os passos que compdem a
proposicdo de medidas estruturais sdo:

12 passo: Pesquisa de referéncias bibliograficas e técnicas, estudos de caso de
medidas estruturais e SbN que possam ser utilizadas para a reducado de riscos.
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2° passo: Elaboracado de portfdlio contendo obras de engenharia e Solugdes baseadas
na Natureza, categorizadas por Ameacas, Aplicabilidade, Condicionantes, Potencialidades,
Deficiéncias e Custo (qualitativo). Destaca-se a importancia de compreender quais tecnologias
sao adequadas ou necessitam de adaptagao para garantir a funcionabilidade na localidade do
municipio. A estruturagao preliminar do portfélio pode ser verificada no Apéndice K.

32 passo: Avaliacdo e caracterizacdo da ameaca, a partir do mapeamento em campo.
A concepcdo de medidas estruturais, para a reducdo de riscos, é fortemente dependente dos
condicionantes do meio fisico, quando nao identificados, o resultado sdo obras menos
adequadas ou inadequadas, inseguras ou desnecessarias, utilizando-se “solucdes
padronizadas” ndo aplicaveis. Solucdes pré-concebidas ou solucdes padrdo, geralmente, sdo
solucdes de custo mais elevado e, ndo raro, levam ao insucesso.

42 passo: Avaliacdo das causas dos riscos. Diversos processos perigosos tém sua
origem em locais distantes dos riscos que causam. Por exemplo, as inundacdes podem ser
intensificadas pelo assoreamento do corpo hidrico causado por processos de erosdao ou
deslizamentos a montante.

52 passo: Identificacdo das dreas cujos riscos possam ser tratados por intervengdes
estruturais e SbN, evitando remocdes desnecessarias.

62 passo: Participacdo ativa dos moradores, incluindo-os nos processos de decisao
das medidas mais complexas e implantacao de algumas solugdes de baixo custo e potencial
significativo na reducdo de riscos, garantindo, assim, a autossustentabilidade das intervencdes
(Oliveira e Mélo, 2013).

72 passo: Anadlise das obras previstas nos planos municipais existentes para as
localidades (plano de saneamento, plano de drenagem, plano local de habitacdo de interesse
social, REURB, entre outros) visando qualificar, adequar e/ou integrar as medidas de reducdo
de riscos.

82 passo: Escolha das medidas estruturais combinando seguranca estrutural e
gualidade ambiental da localidade, melhoria na infraestrutura urbana, harmonia paisagistica
e beneficios ecossistémicos.

92 passo: Definicdo de critérios de priorizagdo de implantagdo das medidas
estruturais objetivando seguranca fisica e qualidade ambiental da localidade.

102 passo: Elaboragdo de cartilha de boas praticas, auxiliando principalmente a
populacdo local na execugdao e manutencao de pequenas intervengdes de reducao de riscos.
Complementarmente, servindo de suporte a mobilizacdo, a organizacdo e a autonomia
comunitdria, essenciais para efetivacdo das medidas ndo estruturais exposta mais adiantes no
capitulo 5.
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4.3 Proposta de estimativa de custos das Medidas Estruturais

A estimativa de custos para as medidas estruturais que incluem as Solucdes baseadas
na Natureza é realizada ap6s a conclusdo da etapa de concepgao. Ressalta-se que a proposicao
elaborada pode englobar mais de uma intervencdo ou solucdo para cada situacdo de risco
mapeada.

A estimativa do custo de uma obra civil depende de seu dimensionamento. O PMRR
pretende realizar um dimensionamento basico das solugbes compativeis. Para as medidas
estruturais, os cdlculos serdo elaborados considerando a extensdo e a altura da obra que sera
medida em campo ou de forma grafica. Para tornar possivel a comparacdo entre as diversas
solucdes, as propriedades fisicas e os parametros de resisténcia do solo serdo padronizados.
Pretende-se avaliar os custos para dois solos “padrdo”, o primeiro de caracteristicas coesivas
e o segundo de caracteristicas ndao coesivas. Para obras de contencdo serdo aplicados os
fatores de seguranca recomendados em norma. A partir dessa analise, sera realizada uma
consulta na tabela do Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e indices da Construgdo Civil
(SINAPI) da Caixa Econdmica Federal para calcular de maneira unitaria os custos da
intervencgao.

O produto é a apresentagdo das diversas de solugdes aplicaveis, com caracteristicas,
aplicabilidade, condicionantes e a andlise de custos. Para obras de contengao, por exemplo,
apresenta-se um grafico de custo em funcdo da altura de execucdo da obra, conforme
exemplificado na Figura 29.

FIGURA 29 — Comparativos de custos entre as intervengdes.
10
Gabiao
9 Geogrelha
— Geotéxtil

— Muro de Flexao

Terra Armada /

Unidade de Custo [UC/m ]

Altura [m]

FONTE: Placido; Kamiji; Bueno, 2010.

Apds a analise de comparativos de custos, devera ser adicionado os percentuais
referentes a servicos complementares de Beneficios de Despesas Indiretas (BDI) e os
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percentuais de projeto bdasicos e executivos. Desta maneira, os seguintes indices de
referéncias serdo considerados:
e Projetos basicos: 3% do valor total;
e Projetos executivos: 5% do valor total;
e Servicos complementares: 10% do valor total;
e BDI: 23,32% (adotado em PMRRs anteriores);
e Possiveis remog¢des: RS 110.500,00 (PMRR Franco da Rocha + inflagdo
acumulada);
e Minha Casa Minha Vida - Faixa 1: valor da unidade habitacional pode chegar a
até RS 170.000,00 (linha de atendimento subsidiada para imdvel urbano).

As estimativas de custos para Solu¢des baseadas na Natureza estdo em constante
revisdo devido ao préprio cardter inovador destas intervengdes, principalmente no orcamento
da gestdo publica. Apesar de ser uma abordagem recente, Moura (2022), utilizando exemplo
de infraestruturas verdes, jardim de chuva e biovaleta, aponta que os beneficios sao
mensuraveis e exigem seriedade assim como qualquer outra infraestrutura.

Visando apresentar maior detalhamento sobre a estimativa de custos de SbN, este
trabalho se propde a i. buscar referéncias técnicas e cientificas recentes que analisaram os
custos de SbN (Apéndice L); ii. realizar pesquisa de mercado com empresas que oferecem esse
tipo de projeto para compreender os custos e processos de implementacgao relacionados; e
iii. levantar SbN ja implementadas para calcular média de custo total de algumas medidas.
4.4 Proposta para a hierarquizacdo das intervencoes

A hierarquizagao das intervengdes é realizada com base na coleta de dados em campo
e na troca de informagdes junto a gestdao municipal e as comunidades afetadas. A andlise
conjunta dos dados possibilita uma melhor tomada de decisao, considerando riscos e alocagao
de recursos. E evidente que o primeiro critério de decisdo seja o grau de risco mapeado nas
fases anteriores, que considerou a probabilidade de ocorréncia e consequéncia do evento,
classificado em risco médio (R2), risco alto (R3) ou risco muito alto (R4).

Destaca-se que a resiliéncia ou capacidade de enfrentar os riscos de desastres de cada
comunidade é menor em locais vulnerabilizados, ou seja, a vulnerabilidade esta relacionada
com a exposicao e a existéncia de fatores que tornam menos resilientes a populagao afetada
a enfrentar e se adaptar as adversidades, perdas e danos decorrentes desses fenémenos
(Gudino, 2010). Dessa maneira, é notdrio que as medidas estruturais sejam prioritarias para
as populacgdes de favelas, comunidades urbanas ou loteamentos irregulares.

Outro critério importante alinhado com os postulados e premissas do plano sdo as
multiplas fungdes que uma medida estrutural pode exercer, incluindo melhora da qualidade
urbano-ambiental da localidade. Por exemplo, um jardim de chuva, associado a um parque ou
a praca, pode servir ndo apenas para reter as dguas de uma inundacdo, mas também como
lazer e conforto térmico a populacdo local.

Levando em consideracdo o exposto acima, para a priorizacao das intervencgdes nos
setores de riscos, sugere-se a seguinte ordem de critérios:
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a. Grau de Risco (R4> R3>R2);

b. Fazer parte de favelas, comunidades urbanas ou loteamento irregulares;

c. Medidas estruturais com multiplas fungdes e melhora da qualidade urbano-
ambiental da localidade;

d. Contemplado nos Planos Habitacionais de Regularizagdo Fundiaria ou outros
projetos de infraestrutura;

e. Custo de intervencdo por edificacao;

f. Numero de edifica¢Ges no setor;

g. Grau de complexidade da intervengao.

A tabela sintese de setores de riscos, com a ponderacao dos critérios estabelecidos
pelo PMRR, é suficiente para aplicar uma hierarquizacdo de prioridades de intervencdo na
qual o grau de risco seja a variavel mais influente, enquanto o grau de complexidade da obra
o menos influente. A partir disso, sera elaborada a sugestao técnica de tomada de decisdo aos
gestores publicos.

5. PROPOSTA DE AGOES NAO ESTRUTURAIS

As agdes ndo estruturais desempenham um papel fundamental na redugao de riscos e
no aumento da resiliéncia das comunidades urbanas. Diferentemente das medidas que
envolvem obras de engenharia, as a¢des ndo estruturais abrangem uma ampla gama de
iniciativas relacionadas a governanca, planejamento urbano, politicas habitacionais, revisdo
de legislacbes e instrumentos legais, educacdo, capacitacdo técnica e comunitaria,
monitoramento e controle das dreas de risco, acesso a recursos, entre outras, sem a
necessidade de intervencgdes fisicas no ambiente (Birkmann et al., 2011).

Elas devem considerar diferentes aspectos, destacando-se a percepcao, sensibilizacdo
e conscientizacdo do risco, o controle urbano, a legislacdo urbanistica e edilicia, e a educacao
como principais categorias de uma estratégia abrangente para reducdo do risco de desastres
(Freitas; Silva, 2019). Sdo exemplos, a elaboragao de planos de contingéncia e preventivos de
defesa civil, o mapeamento das areas de risco, a capacitacdo dos técnicos municipais, a
capacitacdo de grupos comunitdrios para a criacdo de Nucleos de Defesa Civil (NUDECs), o
levantamento do arcabouco legal para discussdo das acOes de desapropriacdao e remocao de
moradias, a implementacdo de programas habitacionais, entre outras (Brasil, 2012; Banco
Mundial, 2014).

Elas visam ndo apenas mitigar os impactos e os danos dos desastres, mas também
promover uma cultura de prevencao, reducdo das vulnerabilidades e preparacao qualificada
para o desastre. Assim, assumem o protagonismo em diversos setores de risco, evitando a
desapropria¢do e/ou a remogdo da comunidade local, ja que esta é uma premissa dos PMRRSs,
orientada pela Secretaria Nacional de Periferias e assumida pelas universidades responsaveis
pela elaboracdo desse conjunto de planos no Brasil: “retirar” o risco e ndo as pessoas do local.
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Portanto, a realocacdo e/ou remocdo serdo consideradas apenas em casos em que ndo ha
outra alternativa para a mitigacdao dos riscos que colocam em risco a vida daquelas pessoas.

Para o planejamento das ag¢des ndo estruturais do PMRR de Paranagud, foram
consultadas, inicialmente, aquelas indicadas em PMRRs elaborados anteriormente. O estudo
de Mendonga, Di Gregorio e Alfradique (2023), revelou que, dos 33 PMRRs analisados, 67%
mencionaram uma ampla variedade de a¢bes ndo estruturais (Figura 30). Entretanto, o
mesmo estudo revela que os PMRRs propdem acdes ndo estruturais ainda é baixo. Outro
ponto importante é que nenhum plano apresentou cdlculos estimados para o
desenvolvimento dessas ac¢des. Os autores salientam a fragilidade das propostas nao
estruturais em relagdo as estruturais (Mendonga; Di Gregorio; Alfradique, 2023).

FIGURA 30: Tipo de intervengdes nao estruturais propostas em PMMRs.
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Fonte: Mendonga, Di Gregodrio e Alfradique (2023).

Os estudos de Mendonca, Di Gregério e Alfradique (2023, p.20) apontam que “nos
planos que contemplaram as acbes ndo estruturais, a mais citada (45%) refere-se a
estruturacdo organizacional e fisica de 6rgdos de Defesa Civil. A relevancia desta instituicdo é
destacada, pois na gestdo do risco local, para a qual o PMRR é direcionado”. Portanto, é de
responsabilidade da Defesa Civil municipal gerenciar as demandas relacionadas aos desastres,
integrando e articulando diferentes setores municipais na preveng¢ao, mitigacao, preparacao,
resposta e recuperacao (Brasil, 2017). As acGes educativas apresentaram um baixo percentual
nos PMRRs analisados pelo estudo, cerca de 21%, mesmo sendo “um instrumento vital para
o engajamento da populacdo na reducdo de riscos de desastres” (Valois, 2017; Marchezini et
al., 2019), assegurado por normativas legais nacionais e internacionais.
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A partir destas consideracdes, serdo apresentadas a seguir as estratégias de
comunicacdo e participacdo social e para a identificacdo de outras acdes ndo estruturais em
Paranagua.

5.1 Planejamento das agdes de Comunicagao, Mobilizacdo e Participagao Social

As estratégias de comunica¢dao e mobilizagdo consistem na definicdo de agdes que
visem estimular e organizar a participacdo social durante a elaboracdo do PMRR, em todas as
suas etapas. Essa é uma inovacao esperada pela Secretaria Nacional de Periferias, conforme
ressalta no Guia metodoldgico para elaboragdo dos PMRRs: “aprimoramento dos processos
de participagdo social e comunitaria nas diversas etapas de elabora¢cdo do PMRR, bem como
para a apropriacdo do conteldo por parte dos usudrios dos mapeamentos publicos e
comunitarios” (Brasil, 2024, p.13). Isso se deve ao fato de os PMRRs anteriores terem dado
enfoque ao mapeamento técnico das dreas de risco, promovendo espacos limitados para a
construcdo de mapeamentos participativos, a partir de metodologias que considerem a
memoaria, as observagdes e estratégias da populacgdo local.

Partimos do pressuposto que o risco é socialmente construido e que os desastres nao
sdo naturais, e da necessidade de reduzir a vulnerabilidades das popula¢des exposta ao risco,
bem como tornd-las mais resilientes, portanto, a interlocucdo efetiva entre a sociedade civil,
o poder publico e o setor privado sdo fundamentais para o desenvolvimento de estratégias de
mobilizagdo, comunicagao e participagao social no PMRR.

Nesse sentido, essa proposta consiste em priorizar o uso de metodologias de trabalho
participativas e inclusivas, seguindo as recomenda¢l®es e normativas legais federais e
internacionais, dentre elas: 1) a Declaracdo Mundial dos Direitos Humanos (1948); 2) a
Constituicdo Federal de 1988; 3) a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (2012); 4) o
Estatuto da Cidade (2001); e o 5) Guia para Planos Municipais de Reducdo de Riscos (2024).

Esses marcos legais sao basilares para a participac¢ao social no desenvolvimento de
politicas publicas e programas governamentais (Brasil, 1988). A participacdo democratica na
implementagao de politicas publicas valoriza a cultura pelos direitos humanos. De acordo com
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu Artigo 21, “todo o ser humano tem o
direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos” (ONU, 1948).

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Brasil, 2012) tem como diretriz a
participacdo da sociedade civil (Art2 49, inc. VI) e, dentre seus objetivos, destaca a necessidade
de “orientar as comunidades a adotarem comportamentos adequados de prevencdo e de
resposta em situacdo de desastre e promover a autoprotecdo” (Art. 59, inc. XIV). Além disso,
determina como competéncia dos municipios: “manter a populagao informada sobre dreas de
risco e ocorréncia de eventos extremos” (Art. 89, inc. IX).
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O Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Como diretriz, destaca a “gestao
democratica por meio da participacao da populagcdo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execu¢dao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano” (Brasil, 2001, Art. 29, inc. Il). Ja o Guia para
PMRRs, ressalta a necessidade da “comunicacdo para além da informacgdo”, tendo como um
de seus objetivos: “sensibilizar atores-chave da gestdo publica e a populacdo em geral, em
especial as pessoas em situagao de risco, com foco na mobilizagao e engajamento social para
o enfrentamento dos perigos” (Brasil, 2024, p. 19).

A partir deste referencial legal e normativo, foi realizada uma pesquisa bibliogrdfica e
documental de estratégias de comunicacdo e participacdo social adotadas em outros
processos de planejamento, especificamente, em PMRRs anteriores.

No capitulo 5 foram apresentadas as a¢des nao estruturais identificadas em outros
PMRRs, a partir do estudo de Mendonga, Di Gregorio e Alfradique (2023).
Complementarmente, foi realizada a andlise direta de outros 13 PMRRs de diferentes estados
do Brasil (Pernambuco, Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo), a partir da
leitura detalhada do sumario dos planos e da busca nos identificadores pelas palavras chaves:
participagdo social, mobilizagdo, gestao participativa. Foram identificados que 30% dos PMRRs
ndao apresentavam em Seu escoOpo a comunicagdo e a participacdao social em seu
desenvolvimento. Os demais documentos continham em média cerca trés pardgrafos
destinados a participacdo social, exceto em um plano?® no qual a gest3o participativa ganhou
destaqgue em seu escopo, contemplando acbes de sensibilizacdo e mobilizacdo das
comunidades.

A partir destas consideragdes, e com o objetivo de garantir a transparéncia do
processo e a participacao de todos os atores sociais envolvidos, o passo seguinte foi identificar
e conhecer os atores envolvidos na gestdo e comunica¢ao do risco no municipio.

Entende-se que, no contexto de elaboracdo e implementacdo do PMRR, estes atores
sdo agentes transformadores da realidade local, atuando diretamente na prevencdo e gestdo
do risco. Portanto, ao tecer a rede de gestdo e participacao social, € importante envolver e
conscientizar a comunidade, o que demanda um esforco continuo de mobilizacao social.

Para o desenvolvimento do PMRR, foi possivel reconhecer agentes sociais com
responsabilidades especificas no processo, sendo eles detalhados a seguir (Figura 31).

3 Plano Municipal de Reducdo de Riscos de Desastres de Floriandpolis. Elaborado pelo Centro Universitario
Federal de Estudos e Pesquisas sobre Desastres — CEPED e o Departamento de Engenharia Civil — ECV. Ver mais
detalhes em: <PMRR Fpolis.pdf (ufsc.br) >.
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https://www.ceped.ufsc.br/wp-content/uploads/2015/06/PMRR_Fpolis.pdf

FIGURA 31 - Atores sociais envolvidos no PMRR Paranagua.
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FONTE: os autores (2024).

COMITE GESTOR: O Comité Gestor Municipal tem como objetivo planejar, monitorar,
acompanhar e apoiar a elaboracdo do PMRR. Foi instituido pelo Decreto Municipal n2
5.082/2024 e é composto por representantes de diferentes Secretarias Municipais:
Urbanismo, Obras Publicas, Assisténcia Social, Servicos Urbanos, Seguranga Publica - onde
estd vinculada a Defesa Civil -, Saude e Meio Ambiente, além de representante do Gabinete
do Prefeito (Apéndice M).

SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICACAO SOCIAL: Orgdo municipal responsavel por
assessorar diferentes unidades municipais em assuntos relacionados a comunicagdo social,
atuando também nas respostas a veiculos de comunicacdo de um modo geral.

PONTOS FOCAIS: s3o liderangas reconhecidas pela comunidade, especialmente das
localidades a serem mapeadas. Possuem representatividade socialmente construidas, sejam
elas lideres religiosos (padres, pastores, sacerdotes), pessoas que desenvolvem servicos
comunitarios, morador de bairro que organiza e/ou desenvolve a¢des coletivas, entre outros.

NUCLEOS COMUNITARIOS: consistem em espacos socialmente organizados como Associacdo
de Moradores, Centros Comunitdrios, Organiza¢des, Institutos, Escolas Municipais e
Estaduais, Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), entre outros, especialmente
nas localidades a serem mapeadas.

EQUIPE TECNICA: equipe de técnicos e pesquisadores, definida por intermédio do TED entre
a SNP/FIOTEC e em parceria da UFPR, responsavel por conduzir as atividades relacionadas a
elaboracdao do PMRR Paranagua.

POPULAGAO: todos os demais moradores e/ou pessoas que possuem alguma relagio com o
municipio. Estes podem (ou ndo) residir em localidades a serem mapeadas. A populacdo é
representada de formas e maneiras distintas, em diferentes grupos socialmente organizados,
ou ndo, e envolvem representantes do poder executivo, legislativo e judiciario, além de
organizacdes, associacdo de moradores, centros comunitdrios etc. Esses grupos serdo
previamente definidos de acordo com o grau de interesse e/ou influéncia no desenvolvimento
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do PMRR de Paranagud. A populacdo é peca chave na construcao e validacdo dessa politica
publica.

E importante ressaltar que o fluxo de envolvimento desses atores-chaves funciona em
processo de retroalimentagao, ou seja, todas as partes envolvidas se relacionam entre si,
durante o processo. Nesse sistema de retroalimentagao social, cada agente contribui com sua
prépria perspetiva, recursos e interesses para a discussao e tomada de decisao.

Isso acontece quando cada ator social recebe informacdes sobre as tomadas de
decisdo e os resultados esperados. Por exemplo, a implementacdo do PMRR ird impactar
diretamente as comunidades expostas aos riscos, com o aumento da qualidade da vida, a
preven¢ao e mitigacao do risco, retroalimentando o sistema, promovendo e incentivando
maior participagao social. Ao mesmo tempo que o PMRR pode encontrar desafios,
insatisfacOes e essas informacdes serdo absorvidas (retroalimentada) no sistema, levando a
equipe técnica a fazer ajustes e revisdes do projeto e das estratégias de comunicacao,
mobilizagdo e participagao social.

Ap0s a identificacdo dos atores envolvidos, também foi necessario conhecer o perfil
de comunicabilidade do municipio. Esta etapa, foi realizada a partir de uma vista técnica e uma
reunido de alinhamento com Secretaria Municipal de Comunicagao Social (SECOM). O objetivo
foi apresentar o escopo e as premissas para a elaboracdo do PMRR, identificar a estrutura e
os objetivos da SECOM, mas, principalmente, ouvir quais estratégias eram mais efetivas com
a populagdo na divulgacao e mobiliza¢do social, visando a participagdo comunitaria (Apéndice
N).

A identificacdo e o mapeamento dos canais de comunicacdo de Paranagud foram
elaborados em consonancia com os representantes da SECOM, visando comunicabilidade
entre o municipio e a populagao, sobretudo aquelas expostas diretamente aos riscos. Dos sete
municipios do litoral do Parana, Paranagua é o mais populoso, consequentemente possui a
maior concentrac¢do de veiculos de comunicacao. Foram identificados dois jornais impresso,
uma emissora de televisdo, quatro radios FM, todos eles com grande circulagdo no municipio.
Além das plataformas de comunicacdo digital oficial da prefeitura: site, perfil no Instagram e
Facebook.

Cabe ressaltar que, em sua grande maioria, as comunidades expostas aos riscos,
contempladas pelo PMRR, encontram-se em localidades com diversas vulnerabilidades, para
além do risco em si. Esses territdrios sdo formados por um conjunto de condicdes sociais e
“relaciona-se ao processo de exclusdo, discriminacdo ou enfraquecimento de individuos ou
grupos, provocado por fatores, tais como pobreza, crises econ6micas, nivel educacional
deficiente, localizacdo geografica precaria e baixos niveis de capital social, humano ou
cultural” (XIMENDES, 2010). Assim a mobilizacdo social cumpre um papel fundamental no
acesso a participacao social na realizagao de politicas publicas, sobretudo dessas comunidades
“invisiveis”.
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Portanto, para garantir a participacao social dessas comunidades, é necessario que a
mobilizacdo social aconteca de forma descentralizada, através de veiculos de comunicacao
“alternativos”, além da midia tradicional e das redes sociais, incluindo divulgacdo através de
carro de som, faixas em pontos estratégicos do bairro ou localidade que serd mapeada,
entrega de material informativo e campanha corpo a corpo sobre o PMRR. Todas estas
possibilidades estdo sendo consideradas no planejamento das acbes pela equipe e
organizadas no fluxograma apresentado na Figura 32.

FIGURA 32 — Etapas metodoldgicas para o planejamento e a definicdo das estratégias de comunicagéo,
mobilizagdo e participagdo social do PMRR Paranagua.

Estratégias de Comunicacao e participacao social
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FONTE: os autores (2024).

Nos topicos a seguir, serdo apresentadas, de forma mais detalhada, as estratégias de
identificacdo das liderancas, organizacoes e representantes da comunidade, assim como estdo
sendo pensadas a organizacdo de oficinas comunitarias, dos materiais de comunicacdo e das
capacitacdes dos atores envolvidos. Ressalta-se que estas estratégias estdo considerando o
perfil de comunicabilidade do municipio e podem sofrer altera¢des e adapta¢ées, conforme o
perfil das pessoas que formarem o conselho técnico-comunitdrio, na construcdo coletiva e
acompanhamento das etapas do PMRR.

5.2 Estratégia de identificacdo de liderangas locais, organizagbes comunitdrias e representantes
reconhecidos pela comunidade

A partir do planejamento prévio, descrito acima, a identificacdo de liderancas e
organiza¢des comunitarias iniciou a partir de indicacdes do Comité Gestor Municipal. No caso
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de Paranagud, a proépria coordenacdo do comité, pela secretaria de Urbanismo, convidou o
presidente da Unido Municipal das Associa¢des de Moradores de Paranagua para acompanhar
as reunides periddicas do comité e, desde entdo, temos esse representante comunitario
participando das discussdes e planejamento da execu¢ao do PMRR.

Foi solicitado também que as secretarias indicassem quais sdo os representantes da
sociedade civil que ocupam cadeiras nos conselhos municipais que possuem interface com a
gestdo de riscos. Em paralelo, a equipe do eixo de atividades de Comunicacdo e Participacao
Social iniciou um mapeamento de outras organizacdes comunitarias de diferentes niveis de
atuagdo, interesse e influéncia no municipio, por meio do conhecimento prévio da equipe,
pesquisa na internet e redes sociais e nos relatérios de mobilizagao e participagdo social de
outros planos municipais.

Cabe ressaltar que, como estratégia da equipe técnica, foi aguardada a definicdo inicial
das dreas de mapeamento com o Comité Gestor e com o cruzamento com os dados
secunddrios existentes, para entdo entrar em contato com as liderangas e organizacdes
identificadas, de modo a ndo gerar expectativas de moradores em dreas que sdo serdao
enfoque do mapeamento.

A partir disso, serdo aplicadas outras metodologias, ja consolidadas no campo da
participacdo social, baseadas no desafio da governanca participativa em Paranagua. Este
conjunto de metodologias e ferramentas buscam assegurar que a comunidade participe de
forma significativa e do desenvolvimento o PMRR. Para isso, o foco serd alinhar com as
liderancas locais o entendimento de que, para todas as a¢des propostas no PMRR ou em
medidas futuras, sera preciso estimular formatos de gestdo participativa que permitam a
auto-organizacdo comunitaria, com espacos interdisciplinares promovendo didlogo entre
saberes técnicos, cientificos e populares. Essas abordagens sao fundamentais para promover
uma real integracao das liderancgas locais numa gestao mais inclusiva e eficaz das areas de
risco na cidade, para além da elaboracdo do PMRR.

Considerando isso, a identificacdo de novas liderancas sera realizada a partir da
metodologia conhecida como “Bola de Neve”, uma abordagem nao probabilistica, baseada
em cadeias de referéncia a partir do que se chama de “semente” - documentos ou
informantes-chave que ajudam a identificar pessoas inseridas em suas redes sociais, com o
perfil para construir coletivamente o PMRR e atuar como multiplicadores da informacdao em
suas localidades. Ao atingir o ponto de saturacdo, ou seja, quando ndo ha indicacbes de novas
liderancas, organizacbes ou representantes, finaliza-se este processo, neste primeiro
momento. No entanto, ele permanece em aberto ao longo da elaboracdo do PMRR, na
tentativa de alcangar pessoas e grupos que podem estar sendo invisibilizados e/ou que nao
sao representados pelas liderancas identificadas inicialmente.

A proposta da equipe técnica, a ser validada com a comunidade, é que estas liderancgas,
organizacbes e outros representantes formem o Conselho técnico-comunitdrio do PMRR
Paranagud, junto com outros pesquisadores, especialistas e profissionais que atuam na gestao
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de risco no municipio. Desta forma, além do espaco do Comité Gestor, temos essa instancia
para a construcao e deliberacdo das etapas do PMRR.

Ao longo das atividades participativas, como as oficinas e capacitagbes que serdo
detalhadas a seguir, poderdo ser aplicada ferramentas complementares, como a escada de
participagdo cidadd e/ou a matriz dos niveis de interesse e influéncia na transformagdo do
territdrio que auxilie no planejamento e implementacao de acdes especificas para cada perfil
identificado: alto interesse - alta influéncia, baixo interesse - alta influéncia, alto interesse -
baixa influéncia ou baixo interesse - baixa influéncia.

5.3 Planejamento das Oficinas Comunitarias nas areas de mapeamento de risco

Com o Conselho técnico-comunitario formado, a equipe técnica do PMRR Paranagua
ird elaborar a proposta do Plano de A¢do para a mobilizacdo, comunicacdo e participacdo
social. Este produto, a ser apresentado na prdoxima etapa do PMRR, incluird maior
detalhamento do formato e das metodologias das oficinas, capacitacGes, materiais de
comunica¢ao, bem como da validagao do PMRR, a partir da discussao conjunta e validagcao
das estratégias com o conselho. No entanto, abaixo sdo apresentados alguns aspectos que
serdo considerados no planejamento das oficinas comunitarias.

As metodologias participativas adotadas nas oficinais comunitarias envolvem aspectos
relacionados a construcdo coletiva do conhecimento, apoiadas em didlogos de saberes entre
os diferentes atores sociais e na aproximacgao da gestdao municipal com a comunidade local,
exposta ao(s) risco(s). Nessa perspectiva, pretende-se realizar as oficinas como espacos de
escuta ativa, construcdo coletiva de mapas falantes e cartografia social. Entende-se que é
necessario utilizar mais de um método na organizacdo e conducdo das atividades, conforme
o perfil dos participantes, seus interesses e niveis de envolvimento. Além disso, quando
necessario, serdo estruturadas oficinas e/ou outras atividades em grupos menores, em
localidades especificas, permitindo uma intera¢gdo mais intima e aprofundada, garantindo que
as vozes de todos sejam ouvidas.

As oficinas comunitarias realizadas nas areas de mapeamento de riscos acontecerao
de forma transversal durante o desenvolvimento do PMRR. A parceria com a Secretaria de
Assisténcia Social por intermédio dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)* serd
imprescindivel no planejamento e desenvolvimento das oficinas, tendo em vista que esse
Nucleo Comunitdrio é primordial no atendimento as familias expostas aos riscos e na

4 O CRAS é especialmente destinado ao atendimento de familias que vivenciam situacdes de vulnerabilidade
social, auséncia de renda, acesso precario aos servigos publicos, fragilizagdo dos vinculos comunitarios. Ele
promove a organizagao e articulagdo das unidades da rede socioassistencial e de outras politicas, se tornando
uma referéncia para a populagao local e para os servigos setoriais (Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, 2024).
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orientacdo do acesso aos programas do governo Federal, Estadual e Municipal para reducao
das vulnerabilidades.

A realizacao das oficinas acontecerd em espagos comunitarios ja reconhecidos pela
comunidade como Associacdo de Moradores, Escolas, Organiza¢Bes Sociais, Igrejas, entre
outros. Os horarios das oficinas serdo acordados com o conselho técnico-comunitario,
evitando hordrio comercial para proporcionar maior participacao. Além disso, o tempo de
duracdo das oficinas também serd previamente acordado com o participante, de modo a
conciliar com as outras atividades individuais e comunitarias.

Estdo previstos, no Cronograma (tépico 8), trés momentos de oficinas participativas,
em diferentes etapas de elaboragdo do PMRR, além das capacita¢Ges, das devolutivas (ao
término do plano) e da audiéncia publica, para fechar o processo.

A primeira oficina serd organizada pela Equipe Técnica junto com a SECOM, com o
objetivo de apresentar o escopo do PMRR e a definicdo inicial das areas a serem mapeadas,
bem como debater a proposta de formagdo do conselho técnico-comunitario, e do Plano de
Acdo. O convite para as oficinas também sera estendido ao Comité Gestor, na tentativa de
promover espacos de didlogos de saberes técnicos, populares e tradicionais.

O objetivo principal desta etapa consiste em mobilizar, sensibilizar e capacitar a
populacdo sobre a importdncia da gestdo participativa na reducdo dos riscos, além de
estimular a criacdo dos NUDECs, cujo objetivo é justamente “envolver as comunidades
situadas em areas de risco no processo de reflexdo sobre a realidade dos riscos, incentivando
a construcdao de uma consciéncia coletiva acerca da preservacao do meio ambiente local,
sobre a 6tica da minimizagao dos desastres” (Parand, 2024).

O segundo momento previsto sdo oficinas comunitdrias para o mapeamento
participativo dos riscos, seguido de capacitacdes para que a populagdo possa, posteriormente,
realizar novos mapeamento, monitorar as dreas mapeadas — a partir da ciéncia cidada, bem
como promover a¢des de prevencgao e mitigacdao, com base no conceito de autogestao.

O terceiro momento serdo oficinas comunitdrias para a identificagdo conjunta de
agbes estruturais e ndo estruturais para os setores de risco mapeados. Por fim, apds esta
etapa, serdo organizadas pela equipe técnica, as devolutivas as comunidades locais,
apresentando as fichas de cada setor de risco, com as ag¢des indicadas e priorizadas.

5.4 Planejamento da elaboracdo de materiais de Comunicag¢do de Risco

A participacdo transversal da comunidade, do inicio ao fim da elaboracdo do PMRR, é
uma premissa da construcdo de materiais de comunicacdo do PMRR, considerando,
especialmente, a auséncia histérica da participacdo e mobilizacdo social na construcao de
politicas publicas, mesmo sendo assegurada por legislacdes nacionais e internacionais. Diante
dessas lacunas, é importante pensar em materiais de comunicacao de risco que ultrapassem
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o paradigma da auséncia da gestdo participativa na construcdo de politicas publicas e que
superem a instancia da informacdo (muitas vezes, erroneamente utilizada como sinénimo de
participagdo e comunicagao social).

Considerando isso, o processo de elaboragdo destes materiais sera continuo e
colaborativo, envolvendo o didlogo de saberes entre os atores envolvidos. O objetivo é
garantir que todas as partes interessadas estejam bem-informadas sobre o andamento do
PMRR e capacitadas para lidar com os riscos durante a implementacdo do PMRR.

Nas primeiras oficinas comunitarias, a equipe técnica ird sugerir a redacdo de uma
Carta de Principios, a fim de pactuar em um documento colaborativo as premissas e
compromissos fundamentais na elaboragao do PMRR, além de delinear os principios éticos e
morais entre os agentes sociais envolvidos e os canais de comunicacdo. A proposta é que esse
espaco de didlogo possa se consolidar no Conselho-técnico-comunitario e, posteriormente,
aproximar os didlogos para que o préoprio Conselho impulsione a criacdo dos NUDECs nos
bairros contemplados pelo PMRR, fomentando a autonomia da comunidade local e o
envolvimento ativo dos cidadaos na gestdo de risco, em busca da constru¢dao de uma cidade
mais segura e resiliente.

Além disso, a elaboracdo do Plano de Acdo de Mobilizacdo, Comunicacdo e
Participacdo Social visa superar este gargalo nos processos participativos de planejamento, e
sanar lacunas presente na interlocu¢do entre a academia, poder publico e a populagdo. O
Plano sera elaborado pela equipe técnica e debatido nas oficinas comunitarias, no Comité
Gestor, nas capacitacdes técnicas e nas demais atividades desenvolvidas ao longo do PMRR.
A proposta é que os materiais e meios de comunicacdo sejam pensados em conjunto durante
a elaboracdo deste plano de acdo. No entanto, abaixo sdo apresentadas algumas estratégias
ja pensadas pela equipe técnica.

Através da parceria com a SECOM, serdo utilizados os meios de comunicac¢ao oficiais
da prefeitura: site, redes sociais e divulga¢des nas emissoras de comunicagao local, para
divulgacdo dos materiais de comunicacdo elaborados pela equipe técnica, em conjunto com
o Comité Gestor e com o Conselho Técnico-comunitario. Além disso, a equipe técnica ird criar
um perfil na rede social Instagram para divulgacdo das atividades, datas das oficinas
comunitarias, dos trabalhos de campo, entre outras.

Além dos materiais digitais, também estd prevista a elaborac¢do e distribuicdo de
folders ou outros materiais informativos impressos, em pontos estratégicos das localidades a
serem mapeadas. Serad estimulada a criacdo de materiais de comunicacdo pelos préprios
moradores, liderancas e organizacdes que estejam participando da elaboracdo do PMRR, a
serem divulgados em canais de comunicagdao comunitdrios, se houver.

Cabe destacar a sensibilizacdo da equipe técnica em elaborar diferentes materiais,
com linguagem adaptada, conforme o objetivo e publico definido para cada um deles. Sera
utilizado o Glossdrio de termos técnicos e populares, visando a producdo de conteldos e texto
adaptados ao contexto e as expressoes locais. Também poderdo ser adotadas estratégias
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alternativas, conforme o perfil e interesse dos participantes e da disponibilidade de tempo,
como a producdo de atividades culturais e artisticas, em parceria com grupos locais.

Por fim, conforme previsto no Guia para elaboragdao dos PMRRs, sera elaborado um
Sumario Executivo do PMRR Paranagud, a ser utilizado pelos tomadores de decisdao. O
planejamento deste material sera realizado em conjunto com o Comité Gestor, apds a etapa
do mapeamento de risco.

5.5 Proposta para capacitacdo de Técnicos Locais

Como proposto pela equipe técnica, os Cafés Cientificos fazem parte de uma proposta
metodoldgica de capacitacdo técnica descentralizada, envolvendo também o Comité Gestor,
o Conselho Técnico-comunitdrio, além da rede das outras universidades que estdo elaborando
PMRRs, bem como especialistas nas tematicas que serdo discutidas. Qutro espaco para a
capacitacdo técnica sdo os Forum Temdticos, organizados pela Secretaria Nacional de
Periferias, que acontecerdo mensalmente durante a execucdo dos planos, em que a
participacdo de membros do Comité Gestor, da equipe da Defesa Civil Municipal, dos nucleos
comunitdrios e dos pontos focais serd incentivada.

Além disso, antes da realizacdo das atividades de campo, sera realizada uma Oficina
Técnica de capacitagdo para o mapeamento de risco com o Comité Gestor Municipal,
estendendo o convite a outros técnicos do municipio e, também, ao Conselho Técnico-
comunitario. A proposta é que os gestores e técnicos municipais, assim como a populagdo (no
ambito dos NUDECs), possam realizar o monitoramento continuo das areas de risco e novos
mapeamentos, quando necessario, tornando o PMRR um instrumento dinamico.

Estes espacos de participacdao e capacitacgdao tem como pressupostos, conforme
apresentam Gomes; Soares; Bronzatto (2015) :

1) Melhorar as condigées para tomada de decisdo e agdes coletivas. Essas
condi¢Ges podem ser facilitadas pela integracdo e incorporagao dos saberes,
das experiéncias e necessidades dos participantes dos grupos, seus parceiros
e colaboradores.

2) Elevar a corresponsabilidade dos atores sociais com relagdo as atividades
de projetos e empreendimentos.

3) Facilitar os processos de aprendizado social, por meio do qual possa
fortalecer e motivar os membros da sociedade a chegarem mais proximos da
sua “emancipa¢do cidad3d” e dos mecanismos efetivos para a garantia
equanime da satisfacdo das suas necessidades, por meio da democracia e do
controle exercido desde a base social.

4) Aperfeicoar as formas de articulagdo e representa¢do de interesses,
principalmente, dos grupos sociais mais excluidos, nas decisGes e na conquista
de instrumentos de poder em nossa sociedade. Envolvendo forgas e
habilidades humanas de todos os atores sociais, os participantes alargam seus
horizontes com maior preparo e experiéncia para participar em outras
situagGes. (Gomes; Soares; Bronzatto, 2015, p. 9, grifo nosso).
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5.6 Demais agdes julgadas importantes no desenvolvimento destas atividades

Conforme mencionado anteriormente, as a¢cdes ndo estruturais envolvem iniciativas
relacionadas a governanca, planejamento urbano, politicas habitacionais, revisdo de
legislagdes e instrumentos legais, acesso a recursos, além das a¢Oes de educagdo e
capacitagdo citadas detalhadas nos topicos anteriores.

Desta forma, ao longo da elaboragao do PMRR serdo identificadas, a partir de pesquisa
bibliografica, estudos técnicos e estudos de caso, medidas ndo estruturais possiveis de serem
incluidas no plano e implementadas em Paranagua. Tal como foi proposto para as medidas
estruturais e SbN, também sera organizado um portfdlio com as opgdes identificadas, para
serem discutidas com o Comité Gestor e com o Conselho Técnico-comunitdrio apds o
mapeamento dos riscos. A proposta é compilar agdes e ferramentas que possam colaborar na
gestdo de riscos, entre elas:

e Tecnologias Inclusivas para a Gestdao de Riscos em Paranagua: painel de
legislagdo, baseado no conceito Smart City; aplicativos de monitoramento,
mapeamento e coleta de dados, baseados no conceito da Ciéncia Cidad3;

e Integracdao de planos e politicas publicas ja existentes: detalhamento de
fontes de recursos para implementacdo das propostas; orientacGes para
revisao do Plano Diretor e outros instrumentos de planejamento urbano e
ordenamento territorial; apoio na qualificacdo do Plano de Contingéncia
Municipal e para o Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC); propostas de
descentralizacdo e fiscalizacdo; melhorias sanitarias.

e Proposta de indicadores de monitoramento, resultado e impacto do PMRR.

6. VALIDACAO DO PMRR

O Controle Social® é a ferramenta fundamental na garantia da participagdo social. E
por intermédio desse instrumento legal que os cidadaos podem “intervir na tomada de
decisdao administrativa, orientando a administracao para que adotem medidas que realmente
atendam ao interesse publico e, ao mesmo tempo, podem exercer controle sobre a acdo do
Estado” (ENAP, 2015, p. 5). O controle social deve ser prévio, concomitante e posterior a
elaboracdo do PMRR (Quadro 5).

> Podemos dizer que controle social é entendido como a atuacdo de cidad3os, organizados ou ndo, no
acompanhamento e fiscalizagdo dos atos da Administragdo Publica, ou seja, da aplicagdo dos recursos publicos
e da execucdo das politicas publicas. A sociedade também pode atuar influenciando na formulagdo das politicas
publicas, e deve fazé-lo ocupando os espagos de participacdo previstos (ENAP, 2015).
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QUADRO 5 - Definigdo e etapas do Controle Social.

Controle Social Definicao

Prévio Participagdo nas audiéncias, reunides e oficinas comunitarias, que envolvam o
planejamento do PMRR.

Concomitante Acompanhamento, fiscalizagdo e denuncia durante a execugao dos do PMRR.

Posterior Avaliagdo de resultados, desempenho e eficiéncia da gestdo de determinado agente.

Fonte: ENAP (2024), modificado pelos autores

Considerando que ha um esforco da equipe técnica em envolver o Comité Gestor e a
comunidade, por meio do Conselho Técnico-comunitario, em todo o processo de elaboragao
do PMRR, espera-se oportunizar e garantir o controle social, assim como validar cada etapa e
produto com todos os atores envolvidos no processo. Como mencionado anteriormente,
essas validagdes parciais sdo continuas e irdo ocorrer durante as Oficinas técnicas e
comunitdrias e, ao final, no formato das Devolutivas para a comunidade. Nas oficinas, espera-
se validar o Plano de trabalho, o Plano de A¢do de Mobilizagdo, comunicacdo e participacdo
social, as dreas a serem mapeadas, as informacdes para as fichas das localidades, as propostas
de intervencgdes estruturais e ndo estruturais, entre outros produtos que forem gerados ao
longo do PMRR. Nas Devolutivas, espera-se apresentar e validar a cartilha que sera produzida
pela equipe técnica, com o enfoque nas informacbes para cada localidade (grau do risco,
intervengdes propostas, entre outras). No cronograma (topico 8) estas atividades foram
organizadas de modo que exista tempo habil para contemplar as correcdes e sugestoes
propostas pela comunidade, rompendo com a légica histérica de apenas “informar” a
populacdo ao final do processo.

No entanto, salientamos a importancia da audiéncia publica, conforme respaldo da
legislagdo e das normativas nacionais, na efetivagdo dos direitos, sobretudo a garantia da
participacdo social na implementacado de politicas publicas que possam ser discutidas a partir
do PMRR. Desta forma, além das acdes para validagdo ao longo do processo, com o enfoque
nos moradores das dreas mapeadas, ao final do PMRR esta prevista a realizagdo uma
audiéncia publica voltada a populagdao em geral. A seguir, apresenta-se, com maior detalhe,
os objetivos e consideracdes para o planejamento da audiéncia.

6.1 Proposta para Audiéncias Publicas e demais estratégias de validagao do resultado final do PMRR

A audiéncia publica é um dos mecanismos de participacao popular e controle social,
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e regulado por outras legislagdes federais,
constituicdes estaduais e leis organicas municipais. E um espaco onde s3o apresentados os
processos de formulacdo de politicas publicas, elaboracdo de projetos, planos, leis, propostas
de implantacao de empreendimentos, discussdo dos resultados de politicas publicas e servigos
ja implementados, ou em vigor, que possam afetar o municipio, a vida da populacdo e o meio
ambiente (ENAP, 2015). Apesar da instituicio destes espacos terem sido uma grande
conquista da democracia, na pratica, a sua implementac¢do ndo garantiu de fato, a participacao
social efetiva. Por isso, novas normativas precisaram ser criadas a fim de garantir a
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acessibilidade e o lugar de fala dos participantes, como por exemplo a Resolucdo CONAMA n?
9/1987, no caso dos licenciamentos ambientais.

Atualmente, em sua grande maioria, as audiéncias ainda consistem em uma reuniao
realizada ao longo de um periodo do dia, com duragao de aproximadamente quatro horas, em
um hordrio mais acessivel para a comunidade participar e tendo como estrutura basica, dois
momentos principais: i. Apresentacdo do projeto, plano, empreendimento, etc. pela equipe
técnica ou pelo financiador; e ii. Debate, abrindo a palavra aos participantes para
contribuicdes, sugestdes e criticas. Ocorre que os espacos de fala sdo sempre limitados e,
muitas vezes, a excessiva formalidade inibe a participacao popular.

Buscando potencializar este espago de participagdo social, a audiéncia publica tem
como objetivo o debate sobre o PMRR elaborado, especialmente sobre as intervencoes
propostas e a sua hierarquizacdo. Além disso, capacitar a populacdo para utilizar o PMRR na
gestdo do risco, e orientar para a elaboracdo de planos comunitarios de reducdo de risco e
dos NUDECs.

Espera-se ter a presenca de representantes do Comité Gestor, Nucleos Comunitdrios,
Pontos Focais, Liderancas, representantes do poder executivo, legislativo e judicidrio e a
populacdo de modo geral. A equipe técnica espera promover a apropriacdo do comité e dos
representantes do conselho técnico-comunitario quanto aos produtos elaborados e validados
em conjunto, compartilhando a apresentagdao do plano, sem se eximir das consideragdes
sobre as decisGes técnico-cientificas. A audiéncia sera amplamente divulgada nos canais de
comunicac¢ao utilizados durante a execuc¢dao do projeto, visando atingir o maior nimero de
participantes. A data e hordrio serdo definidos em consonancia com todos os agentes sociais
envolvidos, através dos espacos de didlogo e canais de comunicacdo aprimorados durante as
oficinas comunitarias e reunides do Comité Gestor. Serd organizada em formato hibrido
(presencial, com transmissdo e possibilidade de interagcdo remota).

Espera-se que, para além de uma reuniao formal e protocolar, essa audiéncia seja um
momento de confraternizacdo do trabalho conjunto desenvolvido ao longo da elaboracdo do
PMRR. Havendo recursos e tempo habil, poderdo ser incluidas na programacdo, atividades
artisticas e culturais de sensibilizacdo e educacdo para a reducdo de riscos.

6.2 Proposta de registro dos resultados e participacdo da comunidade nas Audiéncias Pdblicas

Ao longo dos seus 18 anos de existéncia e com a experiéncia adquirida durante a
execucdo de TEDs, o LAGEAMB, foi desenvolvendo e aprimorando metodologias prdprias de
organizacdo interna, incluindo o registro de reunides externas e internas. Nesse sentido, o
LAGEAMB possui um modelo prdprio de documento para Memoarias de Reunides e para os
registros dos Encaminhamentos de Reunides. Esses documentos sao preenchidos todas as
reunides oficiais que envolvem o PMRR, sejam elas internas ou externas. Esse formato de
documento também é utilizado nas vistas técnicas e outras atividades em campo. O
documento é composto por cinco itens principais: a) contextualizacdo, b) principais pontos da
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reunido, c) encaminhamentos, d) lista de presenca, e) registro fotografico. Estes modelos ja
estdo sendo utilizados para o registro das reunides com o comité gestor e serdo aplicados nas
oficinas, devolutivas e na audiéncia publica.

Para além desse documento formal, pretende-se utilizar, como registro dos resultados
e a participacdo da comunidade nas audiéncias publicas, ferramentas alternativas, como
mapas mentais e memarias visuais, além de registros audiovisuais. De forma complementar,
disponibilizar, através dos canais de comunicagdo estabelecidos, a versao da memoria da
reunido em formato de audio, facilitando o acesso das informacdes para quem nao esteve
presente, especialmente, daqueles que tem na oralidade a principal forma de comunicacao.

6.3 Proposta de validagdo dos resultados com as comunidades

Conforme mencionados no tépico 5.2 e ao longo deste Capitulo 6, as validacdes dos
resultados com as comunidades residentes nos setores de risco serao realizadas no formato
das Devolutivas, detalhadas anteriormente. Ressalta-se que o cronograma prevé que as
devolutivas para a comunidade ocorram antes da audiéncia publica, para que a equipe técnica
possa incorporar as sugestdes e correcdes na versado final do PMRR que sera apresentada na
audiéncia, para a populacdo em geral.

6.4 Proposta de documento de devolutiva dos resultados do PMRR para a comunidade

Conforme mencionado no tépico 5.3, e orientado no Guia metodolégico para
elaboracdo dos PMRRs (Brasil, 2024), serd elaborada uma cartilha para apresentar os
resultados do PMRR durante as devolutivas. Esse documento deve ser didatico e claro quanto
as informacdes do mapeamento dos riscos em cada localidade e setor, bem como na
apresentacdo das intervengdes propostas e a priorizacao estabelecida e orientada ao poder
publico. A cartilha sera elaborada em formato digital, com design inclusivo e adaptado para a
visualizagcdo em equipamentos celulares. Serd avaliada a necessidade de elaborar em formato
impresso e a adaptacdo para folders especificos de cada localidade. Conforme o perfil do
Conselho Técnico-comunitdrio, poderdo ser avaliadas variacdes da cartilha em formatos
audiovisuais.

O conteldo da cartilha sera discutido e validado durantes as oficinas comunitarias. De
forma complementar, também sera disponibilizado o documento técnico final, para quem
tiver interesse e desejar consulta-lo, na integra.

Todos estes materiais serdo divulgados nos canais de comunicacdo oficiais (da
prefeitura e do projeto) e naqueles consolidados com a comunidade durante a execucdo do
PMRR.
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7. REUNIOES DE TRABALHO COM A PREFEITURA E COMUNIDADE

As reunides de trabalho com a Prefeitura de Paranagua iniciaram em outubro de 2023,
quando foi realizado o primeiro contato apds a definicdo do municipio contemplado no TED
SNP/FIOTEC. Por conta da estreita relagdo de parceria do LAGEAMB com a Secretaria de
Urbanismo, foi realizada essa reunido prévia de apresentacdo do escopo do PMRR e do
processo necessario para a formalizacdo do projeto, através do Termo de Acordo entre a
prefeitura e a SNP. Além disso, o secretario de Urbanismo de Paranagud esteve no | Encontro
Nacional dos PMRRs, promovido pela SNP, realizado em dezembro de 2023, em Brasilia, junto
com a equipe técnica do LAGEAMB/UFPR.

Desde entdo, a Secretaria de Urbanismo iniciou um trabalho de mobilizagao interna,
para a formacdo do Comité Gestor. A seguir, sera detalhada a metodologia de conducdo dos
trabalhos com o comité, e, posteriormente, com a comunidade, por meio do Conselho
Técnico-comunitario.

7.1 Metodologia de condugao dos trabalhos com o Comité Gestor da Prefeitura

A Prefeitura de Paranagua formalizou a criacdo do Comité Gestor por meio do Decreto
n2 5.082/2024, formado por representes de sete secretarias municipais e coordenada pela
Secretaria de Urbanismo (ver Apéndice M). Destaca-se que houve a preocupa¢do, no
municipio, em indicar servidores de carreira, com experiéncia em campo e que tivessem
acompanhado a elaboracdo dos outros planos municipais recentes. Considerando que a
elaboracao do PMRR atravessa um periodo eleitorial municipal, a equipe técnica vé essa
formacgao do comité de forma bastante positiva, comprometida em acompanhar os trabalhos
do inicio ao fim e com contribuicdes estritamente técnicas.

No préprio decreto de criacdo do comité, ja foram estabelecidas a frequéncia de
reunides ordinarias mensais e a possibilidade de reunides extraordindrias ao longo da
elaboracao do Plano. A primeira reunido ordinaria foi realizada no dia 11 de abril de 2024
(como foi apresentado no Apéndice H) e desde entdo, foi acordado que as reunides ordinarias
serdo realizadas a cada 22 segunda-feira do més, no periodo da manha. Também ficou
acordado que a metodologia de trabalho consistird em dois formatos: convencional e
descentralizada:

Convencional: consiste em espagos formais de discussao com o Comité Gestor em reunides
ordindrias periddicas mensais, ou extraordindrias solicitada por qualquer membro do Comité,
em espacos de acesso publico (Prefeitura Municipal ou IFPR — campus Paranagud, ou ainda
outro local a ser definido com o comité).
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Descentralizada: consiste em envolver membros do Comité Gestor em cafés cientificos,
mapeamento em campo, féruns tematicos, oficinas, rodas de conversas, eventos e outros
espagos que envolvam a execug¢ao do PMRR.

As pautas das reunides ordinarias sdo elaboradas e validadas, em conjunto, entre
equipe técnica e Comité Gestor. A cada reunido, a equipe técnica apresenta os avangos em
relacdo a execucgao das etapas do PMRR. Além disso, tem-se estimulado que os representantes
das diversas secretarias apresentem seus planos setoriais e outros instrumentos com interface
na gestdo de risco no espaco do Comité, pois, observou-se a falta de integracdo de algumas
delas em discussdes mais ampliadas do planejamento urbano e territorial. Desta forma, estao
sendo momentos de compartilhamento das agdes desenvolvidas pelas secretarias, gargalos e
outras lacunas que podem ser discutidas em conjunto.

Quando as atividades descentralizadas, os convites sdo feitos ao comité com
antecedéncia, que tém se organizado para enviar representantes. Além disso, os campos de
reconhecimento estdo sendo planejados conforme a disponibilidade para acompanhamento
dos técnicos da prefeitura e da Defesa Civil. Acredita-se que a combinagdo entre atividades
centralizadas e descentralizadas enriquega o processo de construc¢ao do plano e da gestao de
risco, de forma mais ampla. Ela estimula a interdisciplinariedade e a abordagem holistica, a
integragdo entre teoria e pratica, entre o trabalho de escritério x trabalho de campo, entre o
conhecimento técnico x académico x popular x tradicional, possibilitando a identificacdo das
causas das ameacas e das demandas da populacdo, tornando o PMRR e gestdo publica mais
abrangente, realista e adaptada as especificidades locais. Consequentemente, ratifica a
importancia dos conceitos de Seguranca Humana e Governancga, pautados na equidade-
gualidade de vida e nos direitos-democracia.

7.2 Metodologia de reunidgo com a comunidade

As reunidoes com a comunidade serdo realizadas no formato das oficinas comunitarias,
ja abordadas no tépico 5.2. Conforme mencionado anteriormente, outras reunides e
atividades poderdo ser desenvolvidas com equipes menores, conforme a necessidade
identificada ao longo da elaboracdo do PMRR. Além disso, assim como com a prefeitura,
outras atividades descentralizadas serdo promovidas, como os Cafés Cientificos, atividades
em campo, eventos, entre outros.

A metodologia dos trabalhos com a comunidade, abordada nos tdpicos anteriores, foi
sistematizada no Quadro 6.
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QUADRO 6 — Metodologias de trabalho com a comunidade no PMRR Paranagua.

Etapa

Formagdo do Conselho
Técnico-Comunitario

Processo/Desenvolvimento

- Identificagdo e selegdo dos membros do conselho;
- Estabelecimento de parcerias com pontos focais e
nucleos comunitarios;

- Informacdes a respeito da criagdo do Nucleo de
Defesa Civil (NUDEC);

Produtos (Resultado de cada
etapa)
- Conselho técnico-comunitdrio
formado;
- Proposta consolidada para criagao
dos NUDECs;

Proposta do Plano de
Agao

- Elaboragdo da proposta inicial do Plano de Agdo
para mobilizagdo, comunicagdo e participagao
social;

- Apresentacdo ao conselho técnico-comunitario,
Comité Gestor; ponto focais e nicleos comunitarios;

- Proposta detalhada do Plano de Agado
- Divulgagao do Plano de Agdo a
comunidade;

Planejamento das
Oficinas Comunitarias

- Definigdo dos formatos e metodologias das
oficinas;

- Planejamento das capacitagdes e materiais de
comunicagao;

- Elaboragdo do Cronograma de Oficinas;

- Agenda e metodologia das oficinas
comunitarias;

- Material de Divulgagao;

- Divulgagdo em parceria com a SECOM
- Divulgagao in loco nas comunidades
mapeadas;

Ciclo 01

Execugdo das Oficinas
Comunitarias

- Realizagdo da primeira oficina para apresentagao
do PMRR e apresentagdo das dreas a serem
mapeadas;

- Discussdo sobre a formagdo do conselho técnico-
comunitario e a criagdo dos NUDECs por
comunidade (bairro) exposta ao(s) risco(s);

- Mapa falante inicial das areas de
risco;

- Mapa Mental da Oficinas

- Audio com resumo das noticias;

Ciclo 02

Mapeamento
Participativo dos Riscos

- Oficinas comunitarias para mapeamento
participativo;

- Capacitagdes para monitoramento e mapeamento
continuo;

- Mapas participativos;
- Capacitagdo da comunidade;

Ciclo 03

Identificacdo de Ac¢Ges

- Oficinas comunitarias para identificagdo de agbes
estruturais e ndo estruturais;
- Discussdo sobre as ag¢des prioritarias;

- Lista de ag¢Oes estruturais e ndo
estruturais priorizadas;

- Apresentagdo de agdes ndo
estruturais;

Validagao e Devolutivas

- Apresentacgdo das fichas de cada setor de risco;

- Organizar devolutivas para as comunidades locais;
- Sistematizagdo de sugestGes e criticas da(s)
comunidade(s);

- Fichas com agdes priorizadas;
- Relatdrio de Devolutivas
apresentadas pela(s) comunidade(s);

Planejamento da
Comunicagao de Riscos

- Criagdo de materiais de comunicagdo
colaborativos;

- Utilizagdo de canais de comunicagdo oficial e
comunitaria;

- Materiais de comunicagdo;
- Plano de comunicagao e Mobilizagdo
Social;

Capacitagdo Técnica
Local

- Realizagdo de cafés cientificos e féruns tematicos;
- Oficinas técnicas de capacitagdo para o
mapeamento de risco;

- Criagdo e formacgao do NUDECs;

- Técnicos capacitados;
- Relatdrios das capacitagdes;
- Mapa Mental;

Valida¢do do PMRR

- Realizagdo de audiéncias publicas;
- Validagdo continua com o conselho técnico-
comunitario e Comité Gestor;

- PMRR validado pela comunidade e
autoridades;

Revisdo e Ajustes com
as Devolutivas

- ReuniGes periddicas do Comité Gestor para revisdao
do plano;
- Ajustes conforme feedback e novos dados

- PMRR atualizado e ajustado;

Documentagdo e
Comunicagao dos
Resultados

- Elaboragdo de documento técnico-cientifico com
os resultados
- Divulgagdo em formatos digitais e impressos

- Documento técnico-cientifico
- Materiais de divulgagdo;

FONTE: os autores (2024).
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8. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

O cronograma das atividades estd dividido conforme as quatro macro etapas de
elaboracdo do PMRR, conforme Guia Metodoldgico (Brasil, 2024). Para facilitar o
planejamento e execucagao das atividades, ele foi detalhado em semanas, pelos 18 meses.

Ressalta-se que foram considerados os prazos pré-definidos pela Secretaria Nacional
de Periferias, para a entrega de cada produto. Também foi levado em consideragdo o periodo
eleitoral, assim como feriados e recessos, além dos periodos de férias académicas dos
bolsistas (priorizados para as atividades de campo).

Neste relatdrio, apresentamos abaixo o cronograma por etapas, para melhor
visualizagcdo em detalhe. O cronograma na integra, estd disponivel na pasta compartilhada no
drive(cronogramaAtualizado pl maio2024.xlsx). Nele, também foi incluida uma etapa

continua, referente as atividades de gestdo do projeto, gestdo da equipe, além de atividades
de pesquisa, extensdo, internacionalizacdo e inovoc¢do, conforme objetivos desse TED. E
importante destacar que algumas sub-etapas tém suas atividades iniciadas anteriormente, ou
prolongadas ao longo da elaboracdo do PMRR, sendo possivel serem verificadas no
cronograma, na integra. Aqui, foi dado o recorte pelo prazo de entrega de cada produto.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/107PPOs33i13XBfUwwv_KZ2lZesyY4yEX/edit#gid=1252904461

ETAPA1-
Planejamento da
execugéo dos PMMRs

1.1 Constituigao da equipe técnica

1.1.1 Integrag&do novos bolsistas

1.1.2. Organizacéo dos eixos de atividades do PMRR

1.2.1 Apoio a formagéo e formalizagdo do Comité Gestor Municipal

1.2.2 Reunido inicial de trabalho, 4o de de reunides e de canal de

1.2.3 Reunides mensais de trabalho com o Comité Gestor
1.3 Reconhecimento do municipio

1.3.1 Levantamento de ameagas e wulnerabilidades do municipio

1.3.2 L¢ to, andlise e si o de iai dos processos perigosos do municipio

1.3.3 Le to, andlise e si &o de dados e registros da Defesa Civil, SIMEPAR e das secretarias municipais

1.3.4 Campo Guiado com Defesa Civil
1.4 Identificagdo preliminar das areas alvo do mapeamento
1.4.1. Oficina participativa com Comité Gestor para identificacdo das areas a serem mapeadas

1.4.2 Espacializagdo e cruzamento das areas indicadas pelo comité com outras camadas de e

1.4.3 L to prévio de i aserem e validagao com Comité Gestor

Conselho técnico-comunitario

1.5.1 Identificaco de liderangas locais com o Comité Gestor

1.5.2 Al ) ico coma ia Municipal de Comunicagéo Social

1.5.3 Planejamento e elaboragéo do Plano de comunicagéo e mobilizagao social

1.5.4 Contato e do com as

1.5.5 L¢ to de outras i rganizagoes e p have para compor o Conselho técnico-comunitario

1.5.6 Planejamento e organizag&o da Oficina Comunitaria

1.5.7 Oficina Comunitaria de apresentagdo do projeto, alinhamento do fluxo de trabalho e comunicagéo, e escuta sobre as ameagas e wulnerabilidades no
municipio

1.6 Elaboragao do Relatério — Etapa 1: Plano de Trabalho e cronograma

1.6.1 Elaboragao do Marco teérico e 6 com foco nas de trabalho

1.6.2 Organizacéo de Glossario de termos técnicos e populares

1.6.3 Levantamento, revisdo e sistematizacdo de dados das metodologias dos PMRRs existentes e de de Cl ibli e para
de riscos hi i 6aicos e tecnoléaicos

1.6.4 Levantamento e sistematizacdo de metodologias para 40 de medidas e SbN aos processos perigosos identificados

no municipio

1.6.6 Organizag&o de portfélio de solugdes aplicaveis ao contexto do municipio
1.6.5 Compilagéo dos dados e elaboragéo da caracterizagdo dos municipios com as areas prospectadas para mapeamento

1.6.6 Compilagao dos dados e 40 da para doe das areas de risco

1.6.7 Compilagéo dos dados e elaboragéo da Proposta de 40 das ir des et
1.6.8 Compilagéo dos dados e elaboragao da proposta de concepgao das medidas n&o estruturais

1.6.9 Compilagao dos dados e 40 da proposta de égias para validagao das etapas do PMRR

1.6.10 Compilagdo dos dados e apresentagéo da proposta das reunides de trabalho com Comité Gestor e Conselho técnico-comunitario

1.6.11 Digramacéo final e envio do relatério para SNP

Oficina
técnica

Oficina técnica
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Mapeamento de Risco

o municipio com o enfoque na ge:

o na etapa 1  sistematizacdo de dados secundarios o municio, com erfoque nas localidades a serer|

211
Imape:

1 . de sade, CRAS, etc) ¢ owros espagos (igrefas, saldes, etc) que|
2.1

221
22222 Oficina para vlidaao com comité gestor muricipal

2.3 Elaboragao do Plano Estratégico de Comunicagdo e Mobilizagas

231
232 Elaboragao do piano
2.4 Realizacao de reun

de trabalho ampliada com

teritorios. para

apresentacio e validacao do plano de rabaiho. da lista de.

2.4 Planejamento e organizagao da oficina,

[25.1 Planejamento dofs) campos) de reconhecimerto
1252 Preparagao das fichas prévias das locaiidades

1253 Campo Reconhecimento
2.4 Pos campo: orgarizagao dos dados levartados
255 validagao e deimitagao das dreas selecionadas

26 Capacita a e munitrio p de risco
261 Planejamento ¢ orgarizagao da capaciagio
262

272 Detaamerto do pano de voo

273 Campo - Drone:
2.5 Orgarizagio e andise das fotos obliquoas

Oficinas comunitdria de mapeamento paricipaiivo de riscos
281 Planejamento, organizagao e diwigagao das oficinas
282 Oficinas comunitarias

0 das areas de risco

291
1292 Organzagao pré Campo
293 Campo

Més.
SETEMBRO
0913 1620

Més 04
JULHO
1519

Més 07
OUTUBRO
1418

Més 03
JUNHO
1014 1721

02
MAIO
1317

Més 01
ABRIL
0812 1519

0610 2024 2131 0307 2028 | 0105 0812 2226 2002 0509 © 1216 1023 2630 0206 2327 3004 0711 2125 2801

01.05 2226 2003

Canpo Recorecimento

r— Capaciagho
Sl prica

orone

[29.4 Pos campo: Orgarizagao e andise dos dados levantados
damunicipio

[2:10.1 Espaciaizacao das dreas de risco mapeadas no municiio

2

2:10.3 Eno preiminar para aprovagao da SNP
2:11 Elaboragao do relaterio - Etapa 2.
2111 a

emvado pela SNP.

[2.11.3 Diagramagio fial e envio para SNP
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ETAPA3- Agoes

Estruturais e Nao.
estruturais

3.1 Proposigo de medidas estruturais e SbN para os setores de risco alto - R3 e muito alto — R4

13.03 Revisao tedrica das SN

2141

2151 a

ca de Cidades Resilientes

13:3.1 Ofcina com Comité Gestor
3:3.2 Ofcina com Conselho Teécrico-Comuntério

[3:33 Sistematizacaio das propostas

33, &

3.4 Elaboragdo d

Cartlha para a comunidade
14.2.1 Planejamento da estrutra e layout da carina

422, Preparagao da cartiba.

1423 Diagramagao final

[3.4.2 Diagramagao final e envio do relat6rio para SNP.

Ofina Conse

Més 09 Més 10 Mes 11 Més 13
EZEMBRO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL

Ofcina Come

Ofcina Comuniaria

Vaidagto
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ETAPA4- Relato fin
das alividades e
Sumério Executivo

Mes 1.
ABRIL

Més 14 Més 16

JULHO

Més 18
SETEMBRO

4.1 Elaboragao do Plano de Agao de comunicagao dos res

4.1.1 Planejamento, ferramentas, iad

a1 i

omite Oficina

14.1.3 Ajustes, diagramacao final e divigagao do Plano de Ado

42 Apresentagao dos resultados e capacitagdo para uso do PMRR em Oficina de devolutiva para a comunidade

4.2.1 Preparagao da Oficina
14.2.2 Convite para a comunidade
14.2.3 Realizagao da(s) Oficina(s) Devoluivas  Devoluivas  Devolutivas  Devolutivas

14.2.4 Registro dos resutados da Oficina

0 de audiéncia publica para a popula

14.4.1 Organizagao da versao final do PMRR - relatorio técnico

4.4.3 Diagramagéo final

14.4.4 Diigagao do relatorio

45 Elaboragao do Sumério Executivo dos PMRR para tomad

45,1 Planejamento da estrutura e layout do Sumério Executivo

452 Prop P

14.5.3 Preparagao do Sumario Executivo
14.5.4 Diagramagaio do Sumério Execuivo

14.5.5 Apresentagao do Sumério Execuivo a0 Comité Gestor Sum Becutivo

4.7.1 Planejamento das) publicacéo(ses)

14.7.2 Ofcinas de Escrita

4.7.3 Organizagéo final e envio para publicagao

4.8 Execugo de procedimentos administrativos e técnicos para finalizagéo do projeto

14.8.1 Execucao de procedimentos administraivos e t6cricos para finaizagdo do projeto
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APENDICES

APENDICE A - MARCO TEORICO-METODOLOGICO PARA O PMRR PARANAGUA
Versdo 1 — Maio de 2024°%

Introdugao

As enchentes do Rio Grande do Sul que ocorreram a partir de 29 de abril de 2024 e
causaram dezenas de mortes, deslizamentos de terra e o rompimento de uma barragem é
considerada a pior enchente do pais em mais de 80 anos. Esta catastrofe demonstra a
relevancia do projeto Periferias sem Riscos e convida a reflexdao sobre a necessidade de
mudanca nas nossas sociedades tanto na gestdo dos territérios como nos métodos aplicados
para diagnosticar ameagas, avaliar vulnerabilidades e propor medidas estruturais e nao
estruturais para agir contra o risco de desastres.

N3do podemos seguir atuando da mesma maneira que faziamos ha mais de um século,
a realidade exige que estejamos atentos a novos paradigmas, teorias e novas metodologias
na procura de conhecimentos que ajudem a interpretar o que estd acontecendo para
encontrar respostas e solugdes frente as demandas apresentadas pela sociedade.

Um desses paradigmas é o da complexidade que introduz uma racionalidade pés-
classica ao incorporar problemas relacionados ao caos, a ndo linearidade, ao desequilibrio, a
incerteza, a temporalidade e a auto-organiza¢do (Garcia, 2006). Dentro deste paradigma,
surgem teorias como sistemas adaptativos complexos e novas abordagens de planeamento e
a gestdo para avancar em direcao a um desenvolvimento mais equilibrado, equitativo e
sustentavel.

1. A complexidade do risco de desastre

Antes de entrar no mundo da complexidade, é importante conhecer o que é risco de
desastre.

O risco (R) é a probabilidade de uma ameaca causar danos ao atuar sobre uma
populacdo vulneravel, definicido compartilhada por muitos pesquisadores e autores que
trabalham no assunto. Ao mencionar que existe uma probabilidade ela pode ocorrer a
qualquer momento, portanto é uma medida, um céalculo numérico em que seu valor varia
entre 0 e 1, onde O corresponde a um evento impossivel de ocorrer e 1 a aquele que

6 Esse marco tedrico-metodoldgico foi elaborado pela professora Dra. Maria Elina Gudifio, Gedgrafa e
especialista em Ordenamento Territorial, aposentada pela Universidad Nacional de Cuyo — Argentina, que
integra a equipe do Paranagua sem Risco. Atradugéo para o portugués foi realizada pela equipe. Pretende-
se manté-lo aberto, em construgdo ao longo do projeto, possibilitando a inclusdo de avangose
inovagdes metodoldgicas que possam vir a ser testadas no PMRR de Paranagua.
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certamente acontecera. Portanto, ao tratar do risco estamos no ambito da incerteza, em algo
ndo linear. A aplicacdo deste cdlculo, no caso do risco, pode ser expressa da seguinte maneira:

R (risco de desastre)= P(fA)* C(fV)/g

O risco pode se tornar um desastre quando o funcionamento de uma sociedade é
interrompido, como aconteceu, por exemplo, com as inundag¢des ocorridas no Rio Grande do
Sul, que ocasionaram a evacuagdo de pessoas e animais, perdas materiais em residéncias e
atividades econOmicas, interrupg¢do dos servigos de eletricidade, dgua, e entre outras coisas.

Nesta férmula o P é a probabilidade de ocorréncia futura de um processo no ambiente
fisico ou antrdpico que represente uma ameaca (fA), ou seja, a possibilidade de ocorréncia de
um fendmeno que possa lhe causar danos. Segundo a classificacdo de riscos ambientais,
adaptada de Cerri (2001), em Nascimento Sulaiman; Rocha Nogueira, et al. (2022), os riscos
podem ser:

Fisicos: riscos atmosféricos como granizo, furacdes, raios, inundacdes; geoldgicos
como colapso de solo em relevos carsticos, deslizamentos, desabamentos, erosdo ou
hidrolégicos como inundagdes.

Bioldgico: riscos associados a flora, por exemplo, pragas larvais nocivas, ervas toxicas
€ venenosas ou animais perigosos.

Antrdpicos: riscos tecnoldgicos por derramamentos de produtos téxicos, inflamaveis,
radioativos.

A maior quantidade de pesquisas refere-se aos riscos fisicos e bioldgicos que surgem
da relagao entre o homem-ambiente natural, muitos dos quais sdo expressos em mapas de
suscetibilidade, riscos e/ou aptiddo, enquanto os tecnoldgicos comecam a ser considerados
pela magnitude dos impactos negativos que produzem.

Com relacdo a componente C, sdo as consequéncias prejudiciais as pessoas ou bens
dependendo da vulnerabilidade (fV) do ambiente exposto a ameaca, ou seja, danos ou perdas
graves caso a ameaca se concretize. E uma condi¢do de exposicdo perante a ocorréncia de um
fenbmeno em que intervém fatores que criam uma fragilidade em virtude da qual uma
estrutura social ou econdmica é suscetivel de perdas ou danos devido a ocorréncia de um
fenémeno, de origem humana ou natural, chamado de ameaca.

Os fatores fisico-naturais tém a ver com as caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas,
climaticas e biogeogrificas, enquanto os socioeconOmicos estdo relacionados com as
modalidades de urbanizacdo e a consequente impermeabilizacdo do solo, a expansdo para
zonas perigosas ou de elevado valor de biodiversidade, concentracdo populacional em areas
frageis ou com problemas de deterioragcdo ambiental ou construcdo de obras como barragem,
barreira de contencdo ou ponte cuja capacidade ou resisténcia ndo foi calculada para resistir
a eventos extremos.
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O que se expressa em relacdo ao risco de desastres corresponde a um dos eixos
estruturais denominado conhecimento do risco, no qual se menciona a importancia do
territério e a identificagdo de cendrios de risco ao estarem envolvidos aspectos fisico-
ecolégicos, socioecondmicos e politicos - institucionais que podem gerar diferentes cendrios
de risco (Sulaiman; Nogueira et al. 2022).

Por fim, g expressa a capacidade de gerenciamento do problema, mais conhecida como
gestdo do risco de desastres e corresponde ao eixo estruturante denominado redugdo do risco
através de acdes de prevencao e intervencgao corretiva ou mitigadora.

A gestdo é geralmente responsabilidade dos governos locais, mas inumeras
instituicdes em diferentes niveis jurisdicionais estdo envolvidas na fase de planeamento,
formulacdo e implementacao de politicas e na execucdo de acdes, programas, projetos, bem
como na concepcao de estratégias para que a comunidade exposta adquire capacidade de
adaptacdo e recuperacdo, o que é conhecido como resiliéncia.

No caso do Projeto Periferias Sem Risco, a Secretaria Nacional de Periferias, com base
nos eixos mencionados, define as etapas a serem cumpridas na investigacao dos estudos de
caso: atividades pré-campo, campo e pds-campo utilizando métodos indutivos e dedutivos na
definicdo das areas de interesse e nas propostas de medidas estruturais e ndo estruturais,
métodos tipicos da ciéncia classica que ficam limitados para a andlise da complexidade
envolvida no risco de desastres.

1.1 Paradigma da Complexidade

O conceito “complexidade” refere-se a algo complicado, de dificil compreensdo devido
a quantidade e diversidade de elementos inter-relacionados. Apela a ligacdo e articulacao da
evidente dispersdo do conhecimento, com o propdsito de aumentar e melhorar a
compreensao do mundo natural e social. Para tal, é necessdrio superar as fronteiras
disciplinares, realizar uma leitura obliqua (ndo linear) da realidade e articula-la com a légica
da complexidade e com a necessidade de expressar como se atravessam as multiplas
dimensdes do conhecimento (Aronson, 2013, p. 17).

O paradigma propde uma pesquisa aberta a muita experimentacao e desenvolvimento
tedrico no qual se podem conjugar diferentes enfoques para explicar um problema. Os
primeiros estudos surgiram nas décadas de 1970 e 1980, e desde entdo se tornaram o
principal objeto de estudo da ciéncia, filosofia, ética e politica contemporaneas (Rodriguez;
Aguirre, 2011). Sua irrupgcdo tem gerado controvérsias entre aqueles que acreditam que
constituem uma revolucdo cientifica (Waldrop, 1992; Wolfram, 2002) e outros que
consideram que se trata apenas de um discurso com conotagdes anticientificas (Horgan,
2015).
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Um conjunto de teorias e contribuicbes conceituais que tentam explicar a
complexidade a partir de diferentes campos. Tais como:

Fisica que estuda a natureza dos componentes e fendbmenos como a energia, a matéria,
0 movimento, o espago-tempo, as magnitudes e propriedades naturais e as intera¢ées
sistémicas. Intimamente ligada a ela, a cibernética (Wiener, 1948) que estuda os fluxos de
energia intimamente ligados a teoria do controle e a teoria dos sistemas, fornecendo assim
ferramentas que descrevem objetivamente o comportamento de todos os sistemas.

Biologia com o alemao Karl Ludwig Von Bertalanffy, que prop6s em 1928 a teoria geral
de sistemas como uma ferramenta ampla baseada na inter-relagao de elementos que definem
a estrutura e a dindmica dos sistemas e que tem sido compartilhada por muitas ciéncias como
matematica, ciéncias da computacdo, ciéncias econOmicas, sociologia, politica e outras
ciéncias exatas e sociais.

Matemadtica e quimica com as teorias das estruturas dissipativas, cujo autor, Lya
Prigogine, recebeu o Prémio Nobel de Quimica em 1977 por sua contribuicdo para a extensao
bem-sucedida da teoria termodinamica para sistemas distantes do equilibrio, que s podem
existir em conjunto com seus ambientes, sistemas auto-organizados que dependem dos fluxos
de matéria e energia para sua permanéncia. Também a teoria de catastrofes, que estuda as
bifurcacdes dos sistemas dindmicos, e a teoria do caos, que trata de certos tipos de sistemas
complexos dindmicos e ndo lineares, muito sensiveis as variagées das condig¢des iniciais e as
irregularidades ou processos de ruptura e crise. Na década de 90, surgem os modelos de
simula¢do que sao utilizados para descrever fendmenos cotados com grande potencial
descritivo-explicativo, sdo uma representacdo matematica de um sistema ou processo no qual
eventos sdao simulados ao longo do tempo.

Estes modelos sdao baseados em dados histdricos e parametros que descrevem o
comportamento do sistema e nos permitem projetar como ele poderd evoluir no futuro. Nesta
area do conhecimento desenvolveu-se a teoria da simulacdo que experimenta um modelo
detalhado de um sistema real para determinar como o sistema responderd as mudancas em
sua estrutura ou entorno (Harrel; Tumay, 2001).

Filosofia e epistemologia que tem como principal expoente Edgar Morin (1990) que
desenvolveu os principios do pensamento complexo para ressignificar o conhecimento e,
assim, facilitar o nosso progresso em direcao a mais e melhor ciéncia.

Estas contribuicGes permitem corroborar que o paradigma da complexidade “é um
novo horizonte epistemoldgico para organizar o pensamento, uma nova forma de ser, pensar,
agir e conviver, com a finalidade de uma transformacdo na sociedade”. (Gdmez; Hernandez;
Ramos, 2016).
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1.2 Teoria dos sistemas adaptativos complexos

A teoria dos sistemas complexos proposta por Rolando Garcia, pesquisador argentino,
propde uma estrutura de analise integral para problemas complexos que requerem uma
abordagem interdisciplinar (Becerra; Amozurrutia, 2015; Garcia, 2006). Foi membro do Painel
Intergovernamental sobre Altera¢des Climaticas (IPCC) e um dos primeiros pesquisadores a
falar sobre as mudancas climaticas globais, o seu impacto nos ecossistemas e biomas e os seus
efeitos nos sistemas de producdo alimentar. Este autor, junto a Humberto Maturana e
Francisco Varela, sdo os maiores expoentes da abordagem tedrica de sistemas complexos na
América Latina, sendo o Centro de Ciéncias da Complexidade e o Departamento de Sistemas
Complexos da UNAM, México e o Instituto de Sistemas Complexos de Valparaiso os mais
relevantes.

A teoria compreende uma breve formulacdo tedrica com fundamentacao
epistemoldgica de raizes construtivistas (Piaget e a escola de Genebra) e um conjunto de
principios gerais sobre a composicdao, dinamica e evolugdo de um sistema, diretrizes
metodoldgicas que norteiam o trabalho interdisciplinar.

Define o sistema complexo como a representacdao de um recorte dessa realidade, uma
totalidade organizada na qual os elementos ndo sdo “separdveis” e, portanto, ndo podem ser
estudados isoladamente (Garcia, 2006, p. 33), entidade ndo observdvel diretamente da
realidade empirica.

Para o autor é o “estudo de um ecossistema natural que sofreu a acdo do homem, seja
pela exploracdo de seus recursos, renovaveis ou nao renovaveis (agrossistemas e industrias
extrativas), seja pela instalacdo de assentamentos humanos de diversos tipos, incluindo
grandes urbanizacGes e obras de infraestruturas, o que implica a consideracdo de todos os
elementos que intervém em tais processos (e dos processos sociais, econdmicos e politicos a
eles associados), das suas partes ou fatores constituintes e das suas interagdes com outros
fenbmenos ou processos. Ou seja, significa conceber o objeto de estudo como um sistema
complexo” (p.39).

Segundo Garcia (2006), os elementos que normalmente constituem o sistema sdo os
denominados subsistemas ou unidades complexas que interagem entre si. Esses subsistemas
compdem as estruturas e interagem entre si desenvolvendo inter-relagbes que podem ter
fluxos e contrafluxos, essa é a dindmica do sistema.

Os principios gerais sobre a composi¢cdo, dindmica e evolucdo de um sistema sdo
propostos como metodologia para abordar a complexidade de um sistema, tais principios sdo:

e auto-organizacdo, porque o sistema tem suas proéprias leis e légica interna;
e articulacdo interna, que ocorre entre seus componentes, fluxos e relacdes;

e interdefinibilidade, porque ndo é decomponivel, o que acontece com um dos
componentes repercute todos os demais;
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o estratificacdo, devido porque as interacdes entre os niveis sdo tais que cada nivel
condiciona a dindmica dos outros niveis;

e ambiente, for¢as que determinam mudangas no funcionamento do sistema, fluxos ou
interagdes;

e homeostase, porque se trata de uma estrutura em equilibrio dinamico relativo;

e evolucdo, processo que determina que quando uma perturbacdo excede os limites,
desencadeia um novo desequilibrio (Figura 1).

Esses principios baseiam-se nas teorias mencionadas acima e que estdo indicadas em

italico.
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FONTE: a autora (2024).

Para uma melhor compreensdo destes conceitos, apresentam-se exemplos relevantes
ao estudo do risco de desastres, fendmeno que é consequéncia do que acontece no sistema
territorial.

Embora existam ameacas naturais como granizo, furaces, incéndios, tornados,
tempestades tropicais que provocam inundacées, desertificacao, salinizacdo, seca, o influxo
de forcas do ambiente ou do contexto como as do aquecimento global provocam a
intensificacdo destes processos. Muitas das ameacas antropogénicas sdao exacerbadas por
mudancas que ocorrem na economia e na politica globais. Por exemplo, um aumento nos
depdsitos de petréleo ou materiais inflamaveis num porto motivado pela demanda
internacional de combustivel pode causar explosdes que impactam seus arredores e
populacdes locais.
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Os componentes ou subsistemas geram fluxos ou rela¢des cuja articulagdo interna
define a conformacdo de diferentes estruturas e dindmicas que se expressam na forma de
organizagao territorial ou auto-organizagao, sendo os componentes interdefiniveis, ou seja, o
que influencia um afeta o resto, por exemplo, se forem cavados pogos num relevo carstico,
isso afetard as dguas subterraneas e produzira subsidéncia do solo que representa um perigo
para as habitacGes ou para a industria.

O principio da estratificacdo entre niveis pode ser exemplificado no caso de
vulnerabilidade a uma ameaca. Por exemplo, com base no possivel impacto dos recifes de
corais devido as alteragdes climaticas, uma comunidade costeira é vulneravel porque os seus
empregos e modos de vida dependem do turismo e da pesca, o que também tem um impacto
a nivel nacional, uma vez que a preocupacao se concentra em como este fenébmeno pode
afetar a economia nacional (PIB, importacdes, etc.), enquanto a escala global a principal
preocupacdo pode ser a perda irreversivel que um recife representa como patrimonio
mundial. Consequentemente, a nivel global, organizagcdes como as Nag¢des Unidas, com base
nos ODS para 2030, incentivam os paises a proteger os recifes e o pais afetado a elaborar
regulamentos para a sua conservagao e para que a comunidade ndo perca os seus empregos
(Figura 2).

FIGURA 2 - Escalaridade e estratificacdo de sistemas complexos.

FONTE: Castillo-Villanueva; Torres (2015).

Por fim, os principios da ndo linearidade, evolu¢cGo e homeostase estao relacionadas
com a adaptabilidade do sistema porque os sistemas sociais e os sistemas fisicos bidtico-
naturais, embora tendam ao equilibrio (homeostase), evoluem e qualquer perturbacido que
influencie o sistema (ndo linearidade), podem causar rupturas e crises, restabelecendo as suas
condicGes de vida, mas ndo da mesma maneira.

Estas caracteristicas dos sistemas levam a conclusdo de que um sistema, embora
complexo no sentido de que é diverso e composto por multiplos elementos inter-
relacionados, é adaptativo porque tem a capacidade de mudar e aprender com a experiéncia.
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As primeiras pesquisas sobre sistemas adaptativos complexos foram realizadas pelo
Massachusetts Institute of Technology e pelo Santa Fe Institute, nos Estados Unidos, sendo
Jay Wright Forrester (1950-1960) a principal referéncia no estudo de aspectos
socioeconOmicos e organizacionais.

A demonstrag¢ao da adaptagdo de sistemas complexos nos quais estao subjacentes os
principios da nao linearidade, evolucdao e homeostase podem ser observadas no processo de
recuperacao da regido Sul do Brasil no ano de 2024, apds o desastre que causou a interrupcao
do funcionamento do seu sistema territorial. Com o tempo e de acordo com as acdes de
intervencdo que forem implementadas, voltara a atingir um certo equilibrio porque tera
conseguido adaptar-se a uma nova normalidade.

2. Novas abordagens no planejamento e gestdo de territdrios para atuar contra o risco

Nos trabalhos de Sulaiman et al. (2022), a reducdo de riscos € um dos eixos estruturais
que centra a atengao na prevencgao e interveng¢ao para mitigar os impactos. Estas agdes, assim
como as relacionadas ao outro eixo estruturante, que é o manejo de desastres, sdo de
responsabilidade de quem participa da gestado integral do risco de desastres.

O caso do Rio Grande do Sul € um bom exemplo para aprofundar este tema com base
nas seguintes questoes:

Por que colapsaram as obras hidraulicas? Por serem obsoletos ou por ndo terem sido
bem calculadas para resistir a magnitude da ameaga natural? A escolha do local de sua
construcdo foi adequada? A gestdo governamental respondeu a tempo aos sinais que a
propria natureza manifesta antes do desastre? A expansdo urbana foi planejada? Foram
realizados estudos de aptidao e capacidade de carga do sistema para receber a quantidade de
populacdo que habita o local? As ameacgas que apresenta as limitacdes impostas pelo meio
fisico-ecoldégico foram diagnosticadas no momento da elaborag¢ao do Plano Diretor? A
vulnerabilidade e o risco foram avaliados? Quais foram as ag¢des, politicas, normativas,
projetos propostos no plano?

Estas, como outras questGes que poderiam ser feitas, expressam a complexidade do
sistema territorial e a relevancia do planejamento e da gestdo para reduzir o risco de
desastres, portanto, para aprofundar este tema é importante partir do que se entende por
gestdo de risco e a sua relagdo com o planejamento, para depois serem introduzidas novas
abordagens de gestdo associadas a seguranca humana e a governacao territorial.

A gestdo de desastres faz parte da gestdo territorial por ser um processo continuo,
multidimensional, institucional, sistémico, participativo e descentralizado, responsavel pela
formulacdo, adog¢do e implementacado de politicas, estratégias e acdes destinadas a reduzir o
risco, para o qual deve articular diferentes niveis nacionais e territoriais de governo com o
setor privado e a sociedade civil porque no territério interagem diversos atores com interesses
publicos, privados e comunitarios (Santos, 1990) e existem rela¢Oes sociais e conjugacdes de
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multiplos poderes que influenciam as escalas regionais e locais (teoria relacional do poder de
Michel Foucault citada por Claude Raffestin, 1993), que é conhecida como governan¢a
territorial.

Este conceito refere-se a um modelo em que é governado com a participa¢do de todos
os setores interessados em ver as diferentes agdes publicas realizadas por aqueles que
governam e que foram eleitos para essa funcao.

O como fazé-lo encontra resposta na construcdao da imagem futura do modelo
territorial e porque fazé-lo exige a adocdo de preceitos ligados ao tipo de desenvolvimento
que se pretende alcancar. A finalidade é elaborar diretrizes, orientagGes, programas, projetos
a serem incluidos em um Plano de Planejamento Territorial, que deve ser o norteador das
acOes a serem executadas no curto, médio e longo prazo.

Um dos temas prioritarios a incluir neste guia deve ser, sem duvida, a reducdo do risco
de desastres para alcancar uma maior seguranca humana. A disseminacdo deste conceito a
nivel internacional ocorre exatamente a partir do ano de 1994, com o Relatério de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Menciona que o cerne da inseguranca humana é a vulnerabilidade e que a preocupacao
expressa é como proteger as pessoas, insistindo na necessidade de envolver diretamente as
pessoas (Finas, 2002). O relatdrio menciona que para reduzir o risco frente a ameaca, existem
duas estratégias possiveis:

. Reduza a perigosidade ou a probabilidade de ocorréncia de um evento.

. Reduzir a vulnerabilidade aos danos, uma vez que se presume que o evento
perigoso acabara acontecendo mais cedo ou mais tarde.

Em relacdo ao primeiro, é dificil agir porque a perigosidade ou a ocorréncia de um
evento ou fendbmeno sé pode ser previsto com base em conhecimentos cientificos,
formulagao de hipdteses, cendrios ou indicagdes. O mais seguro é reduzir a vulnerabilidade
aos danos, promovendo processos de resiliéncia e governancga para viabilizar as agdes
propostas nos planos de Ordenamento do Territério que tendem a alcancar o
desenvolvimento territorial sustentdvel numa perspectiva humana.

2.1 Seguranca humana: preceito de planejamento

Segundo J. Cortifi a (s/f), “planificacdo ou o planejamento é um processo de tomada
de decisao para alcancar um futuro desejado, levando em consideracao a situacdo atual e os
fatores internos e externos que podem influenciar o alcance dos objetivos”. No entanto,
apesar da sua importancia, as decisoes continuam a ser tomadas sem planejamento ou com
recurso a procedimentos que ndo tém em conta problemas centrais que afetam o territério
como a concentracdo, os desequilibrios e, portanto, as desigualdades e a deterioracao
ambiental.
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Nesse contexto, torna-se relevante o ordenamento do Territdrio, especialidade
cientifica baseada numa andlise interdisciplinar do territdrio que envolve métodos e técnicas
de planeamento e gestdo para a concepc¢dao de politicas publicas transversais as politicas
setoriais (Carta Europeia do Ordenamento do Territério, 1983), que implica na aplicagdo de
instrumentos de coordenagdo multinivel e de construgao da governacao territorial.

Esta nova abordagem ao planejamento exige uma visao interjurisdicional e procura a
coeréncia na concepcdo e execucao de politicas para alcancar o desenvolvimento equilibrado
do territorio mediante da definigao de agdes a executar a curto, médio e longo prazo visando
alcangar um modelo de desenvolvimento territorial apoiado na equidade social e na
sustentabilidade ambiental.

O significado mais amplo de desenvolvimento é, sem duvida, o de desenvolvimento
territorial, porque assegura que 0s recursos naturais sejam utilizados para satisfazer as
necessidades humanas em conformidade com pautas institucionais e legais e da prdépria
sociedade, que é encarregada por manter o capital natural e cultural como legado para as
geracoes futuras (Boiser, 2002).

A visdao do desenvolvimento territorial surge da cosmovisao do desenvolvimento
sustentdvel e do desenvolvimento humano aplicada a um territério, uma vez que o
desenvolvimento ndo pode limitar-se a concepcao de crescimento econGmico, mas antes,
sendo um conceito polissémico, complexo, multidimensional, qualitativo e intangivel,
necessita de um novo conceito holistico e abordagens sistémicas para compreendé-lo (Boiser,
1999).

Uma dessas abordagens é o desenvolvimento sustentdvel. As Na¢Ges Unidas na década
dos anos 80 levantaram a necessidade de promover o equilibrio que deve existir entre o
progresso econdmico, a equidade social e a qualidade ambiental, que deve ser endégeno
(nascido e adequado na especificidade local) e autogerido (planejado, executado e
administrado pelos proprios sujeitos do desenvolvimento) para satisfazer as necessidades das
geracOes presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as
suas.

No inicio da década de 90, na Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
foi mencionado que o objetivo é melhorar ou reestruturar o processo de tomada de decisao,
para que integre plenamente as questdes socioecondmicas e politico-institucionais ligadas ao
meio ambiente. Em 2015, a Assembleia Geral lancou a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, que integra as dimensdes econdmica, social e ambiental em 17 objetivos e 169
metas a serem cumpridas a longo prazo.

Outra abordagem é a do desenvolvimento a escala humana, que se baseia na satisfacao
das necessidades humanas fundamentais, pelo que os politicos, os planejadores, os
promotores e todos os atores do desenvolvimento devem ser capazes de orientar as suas
acoes e aspiracdes para este objetivo (Neef, 1998). Esta abordagem questiona a economia
ortodoxa e escolhe as pessoas como o centro do desenvolvimento, sendo os seus slogans:
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liberdade para viver sem medo, liberdade para viver sem miséria ou necessidade e liberdade
para viver com dignidade, o que significa alcancar a equidade social e seguranca humana,
porque embora o bem-estar e a equidade sejam principios de uma vida sem necessidades e
deficiéncias, a marca de uma vida sem medo passa por criar condi¢bes para viver num
ambiente saudavel e seguro, se houver insegurangas e riscos, estes objetivos ndao sao
alcancados. Sob estes ultimos slogans, a seguranca humana surge como uma questdo central
para muitos paises, instituicdes e atores sociais em busca de métodos inovadores que lhes
permitam enfrentar ameacas de todos os tipos.

No final da década de 1990 e principalmente desde o inicio do século XXI, centros
académicos de prestigio internacional, como a Universidade de Harvard, desenvolveram o
Programa de Politica Humanitaria e Investigagao de Conflitos. O Centro para a Seguranga
Humana e o Instituto para o Estudo de Questdes globais da Universidade de British, Columbia,
em Vancouver, investigam a inter-relacdo entre desenvolvimento, governabilidade e
seguranca humana. Em 1998, foi criada a Rede de Seguranca Humana (Human Security
Network) com o Canada e a Noruega langando a iniciativa internacional e convidando outros
nove paises a participar (Austria, Chile, Jordania, Paises Baixos, Eslovénia, Africa do Sul, Suica
e Tailandia). No ano seguinte, o Centro Sadako Ogata iniciou um projeto de pesquisa que visa
modificar o conceito de seguranca fundamentado na defesa do territério, focado na protecao
de comunidades e pessoas de qualquer tipo de ameaca as suas vidas e sobrevivéncia.

No entanto, até agora, a énfase tem sido colocada apenas nas necessidades ou
deficiéncias para alcancar o bem-estar, enquanto a seguranca das pessoas face as ameacas
gue as impedem de viver num ambiente seguro e saudavel, recém comeca a dimensionar-se
nos processos de planejamento do territdrio.

Planejar envolve realizar previamente analises e diagndsticos baseados em
metodologias sistémicas para interpretar as complexidades do territério e poder determinar
as causas do perigo de ameacas e vulnerabilidades para posteriormente construir cenarios
prospectivos que permitam avaliar provaveis danos e perdas. Com base nesta informacao, sdo
definidos programas e projetos, como os planos de contingéncia para tomar decisées no
momento de uma emergéncia, ou adotar medidas estruturais e ndo estruturais na mitigacao
dos riscos, e projetos de recuperacdo para acelerar a reativagao social e econémica apés uma
crise ou catastrofe.

2.2 Governanca territorial, preceito da gestdo de riscos

A governanca do risco de desastres refere-se a disposi¢cOes especificas para gerir o risco
de desastres que, segundo Rodrigo Ortiz, ex-vice-diretor do Servico Nacional de Prevengdo e
Resposta a Desastres do Chile, permanece fragmentada entre multiplas agéncias,
regulamentacdes e instrumentos de ordenamento territorial, o que demonstra a falta de
coordenagdo em gestdo, a excessiva centralizagdo de recursos e poderes e a pouca
consideracdo das especificidades territoriais e ecossistémicas.
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Este diagndstico é possivel comprovar em muitos locais através da utilizagdo de
diferentes métodos e técnicas como fluxogramas, mapas de atores publicos, publico-privados
e privados, instrumentos de gestdo (mapas de ameacas, vulnerabilidades e riscos, planos,
sistemas de informacao etc.), andlise de regulamentos e estruturas de coordenacgao.

Frente a esta realidade, a proposta é construir a governagdo territorial através da
implementacdo de formas de participacdo e gestdo concertada entre multiplos atores que
partilham objetivos e responsabilidades comuns através da utilizacdo de estratégias e politicas
de Ordenamento Territorial ou Planeamento.

Ou seja, “uma pratica e processo de organizagdao de multiplos atores para gerar
estratégias sustentadas na relacdo das instituicGes governamentais com a comunidade
coordenada pelo municipio, pois é o territorio onde surgem problemas que geram situacgdes
de risco de desastre e pode-se fortalecer a participacdo e a comunicacdo.”

3. Postulados e premissas para a constru¢cao de uma metodologia

O desenvolvimento do referencial tedrico apresentado neste documento permite-nos
refletir sobre a importancia de interpretar o que se sucedem num territério para encontrar as
causas que explicam a probabilidade de ocorréncia de uma ameaca e ndo apenas identificar
os seus efeitos, enquanto as vulnerabilidades que sdo geradas pela exposicdo a uma ameaca,
requer um conhecimento mais profundo das pessoas e bens que sofrem danos, ou seja, da
forma como funcionam as estruturas fisicos-ecoldgicas, socioecon6micas e politico-
institucionais que podem gerar diferentes cendrios de risco .

A sua contribuicdo é também importante no dominio da gestdo integral do risco de
catastrofes, que atualmente sofre de sérias dificuldades em fornecer respostas rdpidas e
eficientes na fase de planeamento, prevencdao e recuperag¢ao. Centra a atencdao em dois
preceitos, a seguranga humana e a governacgao territorial, que ajudam a diagnosticar,
prospectar e propor medidas estruturais e ndo estruturais para minimizar o risco através da
implementacdo de politicas de coordenacdo, segmentos e controle para capacitar a populacdo
e tornda-la mais resiliente.

Consequentemente, a partir das teorias e conceitos mencionados é possivel obter os
seguintes postulados que podem orientar o desenvolvimento metodolégico:

1. Os métodos indutivo e dedutivo da ciéncia classica sdo limitados na analise da
complexidade do risco de desastres.

e Assegurar que o mapeamento dos riscos seja realizado de forma
interdisciplinar;

e Oportunizar a construcao do conhecimento dos riscos pela comunidade
ampliada de pares, através do comité técnico-comunitario;
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2. Os principios da teoria dos sistemas complexos adaptativos aplicados ao
territdrio sdo propostos como metodologia para encontrar as causas e efeitos da
ameaca, identificar vulnerabilidades e gerar diferentes cenarios de risco.

. Compreender as causas da vulnerabilidade dos elementos em risco;
. Priorizar a compreensao das ameacas e seus efeitos nas comunidades;
3. O territdrio é um sistema adaptativo complexo porque, embora seja complexo

no sentido de que é diverso e composto por multiplos elementos inter-relacionados, é
adaptativo porque tem a capacidade de mudar e aprender com a experiéncia.

. Priorizar medidas que potencializem a capacidade adaptativa e a
resiliéncia através da auto-organizag¢ao das comunidades locais;

. Incentivar a troca de saberes entre os diferentes atores da Gestdo
Integrada de Riscos de Desastres;

4, A gestdo integrada de riscos de desastres deve fazer parte da gestao territorial,
pois se refere a processos complexos que ocorrem no territério, especialmente nas
etapas de planejamento, prevenc¢ao e recuperagao. Por tanto, as medidas de redugao
de risco devem ser integradas aos planos de Ordenamento Territorial.

. Assumir que o risco é socialmente construido e os desastres ndo sao
naturais;
. Reconhecer o contexto histdrico e as causas profundas da producao

social dos riscos;

. Reconhecer os impactos acumulativos e sinérgicos dos riscos e
desastres;
. Reduzir a ameaca ou a probabilidade de ocorréncia de um evento

requer prever, hipotetizar e construir cenarios, por isso, é uma estratégia
menos eficaz do que reduzir a vulnerabilidade a danos;

. Assumir que a reducdo da vulnerabilidade pressupde que o evento
perigoso acabe por acontecer mais cedo ou mais tarde, o que exige o fomento
da resiliéncia e a consolidacdo de processos de governacdo territorial para a
implementacdo de medidas estruturais e ndo estruturais de reducdo de riscos;

. Incentivar a inclusdo de medidas para minimizar as vulnerabilidades no
Plano Diretor e nas leis de uso e ocupacao do solo;

5. Embora os planos de Ordenamento Territorial enfatizem propostas para
superar necessidades ou caréncias e alcancar o bem-estar, estes ndo tém levado em
conta a seguranca humana como marca de uma vida sem medo, proposicdo que surge
da cosmovisdo de desenvolvimento humano aplicada a um territdrio.
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e Priorizar propostas e medidas de baixo custo que integrem solucdes
convencionais e outras tecnologias socioambientais, qualificando as comunidades
no quesito ambiental e urbano;

e Incentivar a ado¢ao de medidas sistémicas como as Solugdes baseadas na
Natureza;

6. A governanca territorial é um processo de construcdo social de politicas
publicas no qual intervém multiplos atores, ndo apenas o governo, que compartilham
objetivos e responsabilidades comuns para o desenho de politicas de Planejamento
Territorial que contribuam para a redugao do risco de desastres.

e Garantir atransparéncia do processo e a participacdo de todos os atores sociais
envolvidos;

e Estabelecer estratégias de comunicacdo e mobilizacdo social adaptadas a
realidade local;

e Priorizar o uso de metodologias participativas;

e Fomentar a auto-organiza¢dao comunitdria;

7. A seguranga humana deve ser um preceito do Ordenamento Territorial e a
governanca territorial deve fazer parte da Gestao Integrada de Riscos de Desastres como
parte da gestao territorial.

REFERENCIAS

ARONSON, P. A teoria da complexidade e a complexidade da teoria sociolégica. Ed.Ciccus, Buenos Aires, 2013.
p.17.

BECERRA, G.; AMOZURRUTIA, J, R. A Teoria dos Sistemas Complexos de Rolando Garcia e sua relevancia para a
sociocibernética. In: Journal of Sociocybernetics, Espanha, v. 1, n. 13. Comité de Pesquisa em Sociocibernética,
Associagao Socioldgica Internacional, 2015.

BOISIER, S. Desenvolvimento territorial e descentralizagdo. (Desenvolvimento no lugar e nas maos do povo), em
Seminario sobre descentralizagGo dos setores sociais: nds criticos e alternativas, Ministérios da Presidéncia,
Educacdo e Saude, Lima, 2002.

BOISIER, S. Desenvolvimento territorial a partir da construgao de capital sinérgico. Estudos Sociais, n2 99, CPU,
Santiago do Chile, 1999.

CONSEJO DE EUROPA. Carta Europeia do Ordenamento do Territério. Conferencia Europea de Ministros
Responsables de la Ordenacion del Territorio, Torremolinos — Espanha, 1983. Disponivel em:
https://www.uco.es/~gtltomam/master/ot/cartaeuropeal983.pdf. Acesso em: 04 jun. 2024.

118

s
PO i i Departamento de
© | () | ety | riferia Migacio

Secretaria | ... . ... , _SOvEaNOrtotmaL
va Prevengio de Risco ‘

Ministério das
Nacional de Cidades “.r'_

Periferias

UFPR

FIOCRUZ


https://www.uco.es/~gt1tomam/master/ot/cartaeuropea1983.pdf.

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Préximos passos para um futuro europeu sustentavel. A¢do
Europeia para a Sustentabilidade, Estrasburgo, 2016. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0739&from=EN. Acesso em: 04 jun. 2024.

CORTINAS, J. O que é planejamento? Conceito e definicio de alguns autores. (s/f). Disponivel em:
https://es.scribd.com/document/460513182/Que-es-planificacion-Concepto-y-definicion-segun-autores.
Acesso em: 04 jun. 2024.

FARINOS DASI, J. Governanga territorial para o desenvolvimento sustentavel: estado da arte e agenda. In:
Boletim da Associagao de Gedgrafos Espanhdis, 2008. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/277262154_Governanga_territorial_para_desenvolvimento_susten
tavel_estado_da_pergunta_e_agenda. Acesso em: 04 jun. 2024.

FISAS, V. Repensando a inseguranga. El Pais, Espanha, 2002.

GARCIA R. Sistemas complexos. Conceitos, método e fundamentacdo epistemolégica da pesquisa
interdisciplinar. Barcelona, 2006. Editar. Gedisa, 200 pp.

GOMEZ, C.; HERNANDEZ, M.; RAMOS, R. Principios epistemolégicos para o ensino - aprendizagem, segundo o
pensamento complexo de Edgar Morin. Pessoas Continente, 2016. 27(2),471-479.

HARRELL, C.; TUMAY, K. Simulagao facilitada. Guia do gerente. Norcross, GA. Imprensa de Engenharia e
Gerenciamento Industrial, 2016.

HARRINGTON, HJ; TUMAY, K. Modelos de modelagem de simulagdo. McGraw Hill, Nova York. CERVO, 1999.
HORGAN, J. O Fim da Ciéncia. Estados Unidos: Perseus, 2015.

MAX NEEF, M. Desenvolvimento em escala humana. Uma opg¢ao para o futuro. Funda¢cdo Daghammarskjold,
Santiago do Chile, 1998. Disponivel em: https://www.daghammarshield.see/wp-
content/uploads/1986/08/86 special.pdf. Acesso em: 04 jun. 2024.

SANTOS, M.; FOREST MAUREL, J. Por uma nova geografia. Espaco Calpe Espanha, 1990.

NASCIMENTO SULAIMAN, S.; BAESSO MOURA, R.; ROCHA NOGUEIRA, F.; et al. Da geotecnia para a gestao
participativa: uma analise critica de projetos de extensao universitaria com foco na redugido de risco de
desastre. Urbe. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, vol. 14, pp. 1-14, 2022, Pontificia Universidade Catdlica do
Parana, 2022.

NICOLIS, G.; PRIGOGINE, |. Explorando a complexidade: uma introdu¢ao. Nova York: WH Freeman. Traduzido
para o espanhol como A Estrutura do Complexo; no caminho para uma nova compreensdo da ciéncia (1994),
Alianza Editorial, 1989.

MORIN, E. Introdugao ao pensamento complexo. Editar. Gedisa, Barcelona, 1990.
RAFFESTIN, C. Por uma geografia do poder. S3o Paulo, Atica, 1993.

RODRIGUEZ SOYA, L.; AGUIRRES, J. Teorias da complexidade e ciéncias sociais. Novas estratégias
epistemoldgicas e metodoldgicas. Nomades, Madri. ano: 2011 v. 2 P. 147-166, 2011.

WALDROP, M. Complexidade. A ciéncia emergente no limite da ordem e do caos. Estados Unidos: Simon &
Schuster, 1992.

WEINER. Cibernética ou controle e comunica¢gdao em animais e maquinas. Tusquets Editores, 1998 — 268 p.
WILDEN, A. Sistema e estrutura: Ensaios sobre comunicagao e intercambio. Alianza Editorial, Madrid, 1979.

WOLFRAM, S. Um novo tipo de ciéncia, EUA: Wolfram Media, 2002.

Iy
T .- a" = H 1 Departamento de Secretaria | a s a0 polVERNOFERERAL
N — m “R-Imﬁ P?rlf.rm Mitigagédo e Nacional de MInIStg:’ jas “‘f'-
U F P R va Prevengio de Risco Periferias Iencoe wiko ¢ aecons RUCA

FIOCRUZ


https://es.scribd.com/document/460513182/Que-es-planificacion-Concepto-y-definicion-segun-autores.
https://www.daghammarshield.see/wp-content/uploads/1986/08/86_special.pdf
https://www.daghammarshield.see/wp-content/uploads/1986/08/86_special.pdf

APENDICE B - GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS E POPULARES DA GESTAO DE RISCO?
Versao 1 — Maio de 2024

ACAO ANTROPICA: “Ac3o resultante ou influenciada pela atividade ou interven¢do humana”
(GEMET, 2021)

ALAGAMENTO: “Acimulo momentaneo de aguas em determinados locais por deficiéncia no
sistema de drenagem” (MINISTERIO DAS CIDADES; IPT/2007).

AMEACA: A ameaga, ou hazard, pode ser descrita como a possibilidade da ocorréncia de um
fendbmeno ou processo de origem natural ou antrépica que se manifesta em um dado local
durante um periodo, podendo ocasionar mortes, lesdes ou outros efeitos a saude, danos a
bens, danos ambientais, prejuizos sociais e financeiros somente em caso de interacdo com
elementos expostos dotados de certa vulnerabilidade (CARDONA, 1993; UNISDR, 2016).

ASSENTAMENTO HUMANO: “Referéncia ao lugar onde se estabeleceu um conglomerado
demografico, com o conjunto dos seus sistemas de convivéncia, numa area fisicamente
localizada, considerando dentro da mesma os elementos naturais e as obras materiais que a
integram” (INEGI, 2023).

AUTOCONSTRUGAO: “Processo de construcdo da casa (propria ou n3o) por seus moradores
gue podem ser auxiliados por parentes, amigos, vizinhos ou por profissional remunerado”
(MARICATO, 1981).

ACIDENTE: “Evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos e ndao planejados que dao
origem a uma consequéncia especifica e indesejada de danos humanos, materiais ou
ambientais (Lei n° 12.608/2012)".

CATASTROFE: “Um desastre ou calamidade repentina e generalizada que excede em muito os
recursos de uma area ou regidao” (GEMET, 2021).

“Uma catastrofe é um acidente grave ou uma série de acidentes graves
suscetiveis de provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente,
vitimas, afetando intensamente as condicbes de vida e o tecido
socioecondmico em areas ou na totalidade do territério nacional” (Didrio da
Republica, 2020).

COLAPSO: “O processo de subsidéncia corresponde ao movimento, relativamente brusco de
afundamento de terrenos, devido a deformacdo ou deslocamento de direcao, essencialmente,
vertical descendente” (INFANTI JR & FORNASARI FILHO, 1998).

Esta primeira versao do Glossario Paranagud sem Risco é produto dos Cafés Cientificos realizados entre a equipe
técnica. Pretende-se complementa-lo ao longo do desenvolvimento do projeto e da elaboragdo do PMRR,
acrescentando, além dos termos e definigGes tedricas e técnicas, os termos utilizados pela populagdo local
referentes a Gestdo de Risco.
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CONDIGOES INSEGURAS: De acordo com o Caderno Técnico de Gest3o Integrada de Riscos e
Desastres condi¢Ges inseguras sdo os elementos concretos (como moradias em dareas de
risco).

CRISE HUMANITARIA: H4 uma crise ou desastre humanitario quando é preciso tomar medidas
imediatas, ameaca causar novo deslocamento forgado, perda de vidas ou outros danos graves,
ou afeta significativamente os direitos ou o bem-estar das pessoas deslocadas e apatridas
(UNHCR, 2023).

“Desastre natural ou conflito causado pelo homem que resulte em violacao
direta ou indireta dos direitos humanos de um grande niumero de pessoas”
(Medida Provisodria n.2 820/2018).

DESIGUALDADE: “A desigualdade social é todo aquele processo e situacdo de diferenciacao
social e/ou econémica. Em termos socioldgicos, diz-se que a desigualdade é social na medida
em que essa diferenciacdo é produto da interacdo entre sujeitos sociais” (SALGADO, J.A,
2010).

“Desigualdade de género e raca: assimetria existente no ambito da
sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais
segmentos sociais (Lei n°12.288/2010)”

“Desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciacdo de acesso
e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada,
em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica Lei
n°12.288/2010).”

DESASTRE: “Uma perturbacdo grave do funcionamento de uma comunidade ou de uma
sociedade, em qualquer escala, devido a eventos perigosos que interagem com condicées de
exposicao, vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais dos seguintes: perdas e
impactos humanos, materiais, econ6micos e ambientais” (UNDRR, 2017).

“Resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela a¢ao
humana, sobre ecossistemas e populacdes vulnerdveis que causa
significativos danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos
econdmicos e sociais (Lei n® 12.608/2012)”

ENCHENTE: “As enchentes ou cheias sdo definidas pela elevacdo do nivel d’agua no canal de
drenagem devido ao aumento da vazao, atingindo a cota mdaxima do canal, porém, sem
extravasar” (MINISTERIO DAS CIDADES; IPT/2007).

EXPOSICAO: “A situacdo das pessoas, infraestruturas, habitacdo, capacidades de producéo e
outros ativos humanos tangiveis localizados em areas propensas a perigos” (UNDRR, 2017).

GESTAO INTEGRADA DE RISCOS E DESASTRES: “Processo social permanente e continuo,
apoiado por estruturas institucionais e comunitarias, com o objetivo de enfrentar
vulnerabilidades e ameacas presentes no territério.” (GIRD+10, 2021)
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INTERVENCOES ESTRUTURAIS (MEDIDAS ESTRUTURAIS): “As medidas estruturais sdo
qualquer construcao fisica para reduzir ou evitar possiveis impactos de perigos, ou a aplicacdo
de técnicas ou tecnologia de engenharia para alcancgar resisténcia a perigos e resiliéncia em
estruturas ou sistemas” (UNDRR, 2017).

INTERVENGOES NAO ESTRUTURAIS (MEDIDAS NAO ESTRUTURAIS): “Medidas que ndo
envolvem construcao fisica e que utilizam conhecimentos, praticas ou acordos para reduzir os
riscos e impactos de catdstrofes, em particular através de politicas e leis, sensibilizacdo
publica, formacdo e educa¢do” (UNDRR, 2017).

INTERACOES SOCIAIS (RELACOES SOCIAIS): “Podemos definir Relagdes Humanas e Sociais
como sendo o convivio dos seres humanos uns com os outros em sociedade presente nos
grupos, nos guetos, na familia, enfim em todas as instituicbes presentes no mundo”
(JUSBRASIL, 2020).

IMPACTO AMBIENTAL: “Qualquer alteracdo no meio ambiente ou em seus componentes,
resultante da acdo humana, que gere interferéncia em suas dinamicas fisico-quimicas,
bioldgicas e ecoldgicas e, direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o bem-estar
da populacdo em suas atividades sociais e econ6micas. Os impactos podem ser positivos ou
negativos” (SEMIL, 2020).

INUNDACAO: “Representa o transbordamento das dguas de um curso d’agua, atingindo a
planicie de inundagdo ou area de varzea” (MINISTERIO DAS CIDADES; IPT/2007).

KARST: Sistema composto por rochas com alto indice de solubilidade (como o calcério,
dolomitos e marmores). Assim, a infiltracdo da 4gua da chuva (acidez) nesse substrato gera o
processo de dissolucdo desse material (PILO, 2000; AULER et al., 2005).

METODOLOGIA: “Estudo do método, portanto, da organizacao, dos caminhos para se efetivar
uma pesquisa. A metodologia busca validar o caminho percorrido ao se fazer ciéncia” (UDESC,
2022).

MARCOS INTERNACIONAIS: “Acordos internacionais servem para estabelecer regras
concretas para a parceria em areas especificas. Podem, por exemplo, estabelecer critérios
pelos quais turistas de um pais ficam isentos de visto para viajar a outro pais. Ou podem
estabelecer a entrada de produtos de um pais em outro livre de impostos. Esses acordos —
comumente denominados “tratados”, “conven¢bes” ou, mesmo, “acordos” — criam
compromisso juridico” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019).

MANEJO DE DESASTRES: Ciclo da gestdo de risco relacionado as etapas de preparacdo,
resposta e recuperagao.

MITIGACAO: Etapa da gestdo de riscos que visa “a diminuicdo ou minimizacdo dos impactos
adversos de um evento perigoso” (UNDRR, 2017).

MEDIDAS PREVENTIVAS: “As medidas de prevenc¢do podem ser tomadas durante ou apds um
evento perigoso ou desastre para prevenir perigos secundarios ou as suas consequéncias, tais
como medidas para prevenir a contaminacdo da agua” (UNDRR, 2017).
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“Atitudes sociais frente ao risco que reconhecem a degradag¢do ambiental
causada pelo ser humano e, a partir da racionalidade cientifica, buscam
adotar medidas de reducdo dos riscos e desastres compativeis com o
ambiente, como medidas de ordenamento de uso e ocupagao do solo,
sistemas de alerta antecipado, medidas de redu¢dao da vulnerabilidade
social, entre outras” (GIRD+10).

MEDIDAS CURATIVAS: S3o classificadas em duas: Medidas Curativas Pré-Desastre e Medidas
Curativas Pds Desastre.

“Pré-desastre: Atitudes sociais frente ao risco que entendem a ruptura da
dindmica natural por parte do ser humano e sua superioridade e controle
sobre a natureza” (GIRD+10).

“Pos desastre: Atitudes sociais frente ao risco com foco no ambiente (meio
fisico) e sua dinamica e na adaptacao do ser humano e de suas atividades as
condicdes da natureza” (GIRD+10).

MULTIRRISCOS: “(1) A selecdo de multiplos perigos graves que o pais enfrenta; (2) os
contextos especificos onde eventos perigosos podem ocorrer simultaneamente, em cascata
ou cumulativamente ao longo do tempo, e tendo em conta os potenciais efeitos inter-
relacionados” (UNDRR, 2022).

MUDANCAS DO CLIMA/MUDANCGCAS CLIMATICAS: “Mudanca de clima que possa ser direta
ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicdo da atmosfera
mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao
longo de periodos comparaveis (Lei n°12.187/2009).”

“As mudancas climaticas sdo altera¢cdes a longo prazo nos padrdes de
temperatura e clima” (SEMIL, 2020).

“Significa uma mudancga de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composicao da atmosfera mundial
e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural
observada ao longo de periodos compardaveis” (CETESB).

ORDENAMENTO TERRITORIAL: “O ordenamento do territdrio refere-se ao conjunto de
instrumentos utilizados pelo setor publico para influenciar a distribuicdo de pessoas e
atividades nos territérios a varias escalas, assim como a localizacdo de infraestruturas, dreas
naturais e de lazer” (CEMAT, 2011).

PARADIGMA: “S3o modelos nos quais os individuos de determinada comunidade do meio
cientifico podem se espelhar, se orientar e partilhar em pesquisas futuras” (KUNH, 2005).

PERIGO: “Um processo, fendmeno ou atividade humana que pode causar perda de vidas,
lesdes ou outros impactos na saude, danos materiais, perturbacdes sociais e econémicas ou
degradacdo ambiental” (UNDRR, 2017).
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“Uma ou mais condi¢des, fisicas ou quimicas, com potencial para causar
danos as pessoas, a propriedade, ao meio ambiente ou a combinacdo
desses” (CETESB).

“Perigo é uma condi¢do na qual existe potencial de dano a ser causado por
ameaca afetando o meio exposto” (GIRD+10).

PLANO DE CONTINGENCIA: “Conjunto de procedimentos e de acdes previsto para prevenir
acidente ou desastre especifico ou para atender emergéncia dele decorrente, incluida a
definicdo dos recursos humanos e materiais para prevengao, preparagao, resposta e
recuperacao, elaborado com base em hipéteses de acidente ou desastre, com o objetivo de
reduzir o risco de sua ocorréncia ou de minimizar seus efeitos” (LEI N2 12.608/2012).

“Processo de gestdo que analisa os riscos de desastres e estabelece
disposicGes antecipadas para permitir respostas oportunas, eficazes e
apropriadas. O planejamento de contingéncia resulta em cursos de acdes
organizadas e coordenadas com fung¢des e recursos institucionais
claramente identificados, processos de informagdes e disposi¢cdes
operacionais para intervenientes especificos em momentos de necessidade”
(UNDRR, 2017)

PROGRESSAO DE VULNERABILIDADE: No contexto da GRD, apontam diferentes escalas,
tempos e espagos que explicam a progressao da vulnerabilidade diante das ameagas, sendo
elas Causas Profundas, Pressdes Dinamicas, Condi¢Ges Inseguras (GIRD+10).

PRESSOES DINAMICAS: “Os processos que produziram o cendrio de risco (como a falta de
controle do uso e ocupacdo do solo, de investimento em habitacdo social, saneamento)”
(GIRD+10).

POLITICAS PUBLICAS: “As acdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuigGes institucionais” (LEI N° 12.288/2010).

“Define-se como o conjunto de a¢des, decisdes e programas implementados
por governos ou instituicdes governamentais para abordar questées e
problemas de interesse publico. E o conjunto de medidas e diretrizes que um
governo adota para atingir metas especificas e atender as necessidades da
sociedade como um todo.” (SEMIL, 2023)

POLITICAS SETORIAIS: s3o as politicas tematicas (habitagdo, saude, educagdo, assisténcia
social) “que se relacionam direta ou indiretamente com questdes de ordenamento do
territdrio, integrando a Politica de Desenvolvimento do Municipio e definindo as acbes que
devem ser implementadas pelo Executivo para cumprir os objetivos do PDP” (JUIZ DE FORA,
2018).

POLITICAS TERRITORIAIS: “A politica territorial pode ser definida como o conjunto de
planejamentos estratégicos de médio e longo prazo e as suas correspondentes formas de
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atuacdo dirigidas a intervir sobre o territério, a fim de que assuma as formas que sejam
adequadas ao conjunto de interesses que controlam o poder politico” (SANCHEZ, 1992).

PREPARAGAO: “Acdes destinadas a preparar os 6rgdos do Sinpdec, a comunidade e o setor
privado, incluidas, entre outras a¢des, a capacitagdo, o monitoramento e a implantagao de
sistemas de alerta e da infraestrutura necessaria para garantir resposta adequada aos
acidentes ou desastres e para minimizar danos e prejuizos deles decorrentes” (LElI N°
12.608/2012).

O conhecimento e as capacidades desenvolvidas pelos governos,
organizacdes de resposta e recuperagdo, comunidades e individuos para
antecipar, responder e recuperar eficazmente dos impactos de desastres
provaveis, iminentes ou atuais” (UNDRR, 2017).

PREVENGAO: “Ac¢bes de planejamento, de ordenamento territorial e de investimento
destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e das populacdes e a evitar a
ocorréncia de acidentes ou de desastres ou a minimizar sua intensidade, por meio da
identificagdo, do mapeamento e do monitoramento de riscos e da capacitacao da sociedade
em atividades de protecdo e defesa civil, entre outras estabelecidas pelos érgdos do Sinpdec”
(LEI N° 12.608/2012).

“Atividades e medidas para evitar riscos de desastres novos e existentes”
(UNDRR, 2017).

RECUPERACAO: “Conjunto de ac¢des de carater definitivo tomadas apds a ocorréncia de
acidente ou desastre, destinado a restaurar os ecossistemas, a restabelecer o cendrio
destruido e as condicBes de vida da comunidade afetada, a impulsionar o desenvolvimento
socioeconOmico local, a recuperar as dreas degradadas e a evitar a reproducdo das condi¢des
de vulnerabilidade, incluidas a reconstrucao de unidades habitacionais e da infraestrutura
publica e a recuperagdo dos servicos e das atividades econdmicas, entre outras agdes
definidas pelos 6rgdos do Sinpdec” (LEI N° 12.608/2012).

REFERENCIA TEORICA: “O objetivo do referencial tedrico é fornecer um esquema completo o
suficiente para desenvolver a pesquisa, e isso exige proposicdes tedricas” (YIN, 2001).

RESILIENCIA: “A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a perigos
resistir, absorver, acomodar, adaptar-se, transformar e recuperar dos efeitos de um perigo de
forma oportuna e eficiente, inclusive através da preservacao e restauragao das suas estruturas
basicas essenciais e funcbes através da gestdo de riscos” (UNDRR, 2017).

“O conceito de resiliéncia esta ligado a reacdo de um sistema apds uma
perturbacdo. Isto indica que ndo se refere a um resultado da ocorréncia de
algum estresse, mas da condicdo, da capacidade de reagir dessa
comunidade, onde os aspectos sociais, culturais, econdmicos e ambientais
serdo primordiais para o entendimento de uma possivel reacdo que se daria
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igualmente a um processo de recuperag¢do. N3o se trata do que ocorre antes
do problema, mas da solucdo que se espera diante dele” (Holling,1973).

SERVICOS ECOSSISTEMICOS: “Beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manuten¢dao, recuperagdao ou melhoria das condigdes
ambientais, nas seguintes modalidades” (Lei n® 14.119/2021).

“Conjunto de beneficios gerados pelos ecossistemas naturais ou cultivados
gue sdo imprescindiveis aos seres humanos e a sustentacdo de toda a vida
no planeta, mesmo que estes ndo tenham um valor de mercado atribuido. A
Avaliagao Ecossistémica do Milénio da ONU, publicada em 2005, criou uma
classificacdo para os servicos ambientais, dividindo-os em servicos de
provisdo (obtidos diretamente da natureza, como alimentos), servicos de
regulacdo (a partir de processos que regulam condi¢Ges ambientais, como o
clima), servigos culturais (beneficios de natureza recreativa, religiosa e
paisagistica) e servicos de suporte (contribuem com outros servigos
ecossistémicos, como a formacgao do solo e dispersao de sementes)” (SEMIL,
2020).

SOCIEDADE DE RISCO: “A sociedade de risco decorre de um processo de modernizacdo
complexo e acelerado que priorizou o desenvolvimento e o crescimento econémico; sendo o
risco uma dimensdo humana justificada pela escolha de uma alternativa dentre vdrias
possibilidades. O termo é usado para descrever a maneira pela qual a sociedade moderna se
organiza em resposta ao risco” (BECK,1986).

SEGREGACAO: “O conceito de segregacdo é definido como um processo ecoldgico resultante
da competicdo impessoal que geraria espacos de dominacdo dos diferentes grupos sociais,
analogamente ao que ocorre no mundo vegetal” (CORREA, 1995).

SUBSIDENCIA: “O processo de subsidéncia corresponde ao movimento, relativamente lento,
de afundamento de terrenos, devido a deformacdo ou deslocamento de direcao,
essencialmente, vertical descendente” (INFANTI JR & FORNASARI FILHO, 1998).

SUSCETIBILIDADE: “Predisposicdo ou propensdo dos terrenos ao desenvolvimento de um
fenébmeno ou processo do meio fisico” (IPT; CPRM, 2014), podendo ser expressa segundo
classes de probabilidade de ocorréncia.

TERRITORIO: “Territério é o espago delimitado, produzido pela sociedade, no qual existem
multiplos objetos geograficos (naturais e construidos), atores sociais, pessoas (individuos e
grupos) e instituicdes, relacdes (fluxos) e poderes diversos” (ARCA-FIOCRUZ, 2017).

“Territorio é uma porg¢do do espaco geografico que coincide com a extensao
espacial da jurisdicdo de um governo. Ele é o recipiente fisico e o suporte do
corpo politico organizado sob uma estrutura de governo.” (GOTTMAND,
1975)
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TERRITORIALIDADE: “A territorialidade é um fendmeno social que envolve individuos que
fazem parte do mesmo grupo e de grupos distintos. Ha continuidade e descontinuidade no
tempo e no espaco; as territorialidades estdao intimamente ligadas a cada lugar: elas dao-lhe
identidade e sdo influenciadas pelas condi¢Ges histéricas e geograficas de cada lugar”
(SAQUET, 2009).

TRANSVERSALIDADE: “O principio da transversalidade vem justamente propor o desafio do
didlogo entre as fronteiras do saber e poder, de uma permanente e cooperativa reinvencao
das linhas dessas fronteiras, em que se criem novos modos de se produzir sadde e, portanto,
da produc¢do de novos sujeitos” (PEDROSO e VIEIRA, 2009).

URBANIZACAO: “Conjunto dos fendmenos da evolug3o da sociedade industrial moderna onde
a populacdo urbana cresce em proporc¢ao superior a rural” (CETESB).

USO E OCUPACAO DO SOLO: “Uma cidade ter lei de uso e ocupacdo do solo significa dizer que
ela possui uma forma de controlar a utilizacdo do espaco e definir as atividades permitidas
nela, devendo ocorrer sob intervengao do Municipio ou do Estado, que legalmente buscam o
desenvolvimento integrado com a prote¢dao ambiental” (CREA MT/2016).

“0 uso do solo pode ser entendido como sendo a forma pela qual o espacgo
geografico estd sendo ocupado pelo ser humano e suas atividades nele”
(GEOINOVA, 2022) (Lei n® 10.257) - Estatuto da Cidade.

VULNERABILIDADE: “Fragilidade fisica, social, econ6mica ou ambiental de populagdo ou
ecossistema ante evento adverso de origem natural ou induzido pela acdo humana (LEI N°
12.608/2012).”

“As condicoes determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade de um individuo,
uma comunidade, ativos ou sistemas aos impactos dos perigos” (UNDRR, 2017).
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APENDICE C — UNIDADES MORFOLOGICAS DE PARANAGUA-PR
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APENDICE D — DECLIVIDADE DE PARANAGUA-PR
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APENDICE E - SUSCETIBILIDADE GEOPODOLOGICA DE PARANAGUA-PR
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APENDICE F — UNIDADES HIDROGRAFICAS DE PARANAGUA-PR
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APENDICE G - ACIDENTES DE ORIGEM TECNOLOGICA NO MUNICIPIO DE PARANAGUA-PR

EVENTO TIPO CENARIO LOCAL ANO FONTE
) Explosdo de'silo Explosao~ de SII,O vertical decorrente da . ) RANGEL-JUNIOR (2007
Explosdao . combustdo do p6 de cevada armazenada no Sem informagdo 1992 X
vertical silo apud Tonetti, 2011)
Incéndio em galpdo de 4.000m? contendo no
Incéndio Incendl(? em local 1.800 toneladas de madeira, 1.400 Porto Dom Pedro 2000 FOLHA, 2000
armazém toneladas de papel e 992 toneladas de 1l
celulose.
Vazamento Vazamento de dleo Vazamento de 5.000 litros de 6leo diesel de um Transpetro 2000 BRUNS NETO (2004
diesel oleoduto. P apud Tonetti, 2011)
Explos3o dendsito Explosdo em depdsito de armazenamento de
- P P graos do Corredor de Exportagdo do Porto de| Porto Dom Pedro RANGEL-JUNIOR (2007
Explosdao de armazenamento ) . N 2001 X
de erdos Paranagud devido a falhas no processo de 1l apud Tonetti, 2011
g descarregamento.
Vazamento de O navio Norma carregava 22 milhdes de litros | Canal da Galheta
Vazamento Nafta de nafta e 392 mil litros vazaram na Baia de (Porto de 2001 APPA (2023)
Paranagua. Paranagua)
O navio-tanque chileno Vicufia, carregava 11
o Explosdo navio  |mil toneladas de metanol e derramou cerca de| Terminal Privado
Expl o . ) ) . 2004 APPA (2023
Xplosdo Vicufia 1265 m? de 6leo bunker, 173m?3 de dleo diesel  da Catallini ( )
maritimo e 29m? de 6leos lubrificantes.
Vazamento de 6leo bunker de uma embarcagdo
na Baia de Paranagua, durante a operagdo de
reabastecimento do navio panamenho
Vazamento | Vazamento de dleo Sardegna, agenua(%o pela em‘presa‘ In.terOcean Baia de ) 2004 MPPR (2023); Tribuna
e carregado com 6leo de soja, atingiu ontem|  Paranagua PR (2004)
trés ilhas do litoral paranaense. O éleo atingiu a
Ilha das Cobras, Ilha da Cooatinga e llha da
Paiagaguara, na Baia de Paranagua.
\ncéndi - .
o Incéndio em ncéndio destruiu parte de um armazém de . ) BRUNS NETO (2004
Incéndio . 2.800 metros quadrados, que estava com carga| Sem informagdo 2004 X
armazém N apud Tonetti, 2011)
de fardos de algoddo.
Derramamento Derlramamento de Derramarpentq de 100.000 litros de dleo| Terminal Pr.lvfado 2006 APPA (2023)
dleo vegetal vegetal ndo refinado. da Catallini
Derramamento Derlramamento de [Derramamento de 2000 a 3000 litros de 6leo| Terminal PI'.IV:‘:IdO 2006 APPA (2023)
dleo vegetal vegetal. da Catallini
E a . B
= . xplosa~o nas Explosdo nas instalagdes da refinaria de sal, Av. Bento KOHLBACH (2007 apud
Explosdao instalagdes de . - " Munhoz da Rocha, 2007 X
L necessitando de realocagdo de 50 familias. Tonetti)
refinaria de sal Neto
!’rodt.xt.o nao .PFOdL.Jt.O nao ConstaFagao de 6leo preto e grosso no costado| Porto Dom Pedro 2008 APPA (2023)
identificado identificado de navios atracados. Il
\% to de ol . . . Porto Dom Ped
Vazamento azamsir:esc; © €0 \/azamento de 500 litros de dleo diesel. orte (I)Im €Al 2008 APPA (2023)
Vazamento de Vazamento de dlcool no Terminal Publico de Terminal Pablico
Vazamento , Alcool com quantidade ndo informada. Houve p 2009 APPA (2023)
alcool - o ) de Alcool
realocagdo de 15 familias da Vila Becker.
Vazamento do fundo de um tanque
Vazamento Vaza’mento de aba§teC|do com 250.000 litros d’g alcool, onde Term|n§| Publico 2010 APPA (2023)
alcool 10 litros vazaram por hora. Familias realocadas de Alcool
depois desse evento.
. . Porto D Ped
Vazamento Manchas de éleo |[Manchas de dleo entre os bergos 203 a 205. orto (I)Im edro 2010 APPA (2023)
2 &R 2 Porto Di Ped
Vazamento Manchas de 6leo  |[Mancha 6rfa de dleo. orto CIJIm €Al 5010 APPA (2023)
continua
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Vazamento

Incéndio

Vazamento

Vazamento

Incéndio

Explosdo

Incéndio

Incéndio

Incéndio

Vazamento

Vazamento

Incéndio

Vazamento

Incéndio

Vazamento

Vazamento de 6leo

Incéndio em
barracdo

Vazamento de
petrdleo

Vazamento de
produto perigoso

Incéndio em
armazém

Explosdo em

armazém

Incéndio e posterior
vazamento de
produto perigoso

Incéndio em
deposito

Incéndio em
deposito

Vazamento de dleo

Vazamento de dleo

Incéndio em
armazém

Vazamento de dleo
Incéndio em correia

transportadora

Vazamento de dleo

Vazamento de éleo concentrado nos bergos 214

e 215, Porto Dom Pedro

Incéndio em barracdo de 8.000 m? queimando

. . . . Préximo ao Porto
sacarias de material sintético, equipamentos

. = . Dom Pedro Il
mecanicos, graos e fertilizantes.
Vazamento de petréleo (6leo MF 180)
proveniente do Navio CM/V-GIL-IMO. Baia de Parangua
Vazamento de produtos quimicos de um dos
barracdes da empresa Andali, e poluicdo e Andali /A

danos ao meio ambiente e aos moradores
vizinhos.
Incéndio em armazém de fertilizantes

AZ Pensinsula

Explosdo e emissdes atmosféricas em empresa
que armazena produtos na regido portuaria no| SIPAL INDUSTRIA
municipio de Paranagua, sem o devidoE COMERCIO LTDA
licenciamento ambiental.

Houve vazamento e contengdo do produto
quimico IMPREG B/ MN/ ZN (mistura de Etileno
Glicol, Oxido de Zinco e Hidréxido de Potéssio),
atingindo familias do entorno, manguezal e as
comunidades tradicionais. A drea total da

Empresa Brasmar,
Avenida José da
Costa Leite, Vila

. Rk P
empresa é de 14.700 metros quadrados e foi do Povo
totalmente destruida pelo incéndio.
Incéndio em depdsito de armazenamento de
algoddo, celulose, papel e 100 tambores de

. i fabricacs
produto toxico, utilizado na fabricagdo de APMT Servicos

fertilizante, que vazou em uma drea de mangue,
do Rio Emboguacu, que fica a 50m do local no
crime ambiental. A reagdo quimica provocada
pelo produto deixou a dgua em uma coloragao!
azul. As empresas envolvidas ndo possuiam
Licenga Ambiental para operagdo
Incéndio de grande propor¢do em barracdo, Martini Meat
utilizado como depdsito, que armazenava 8 mill Armazéns Gerais,
toneladas de produtos (algod3do e papel). localizada na
Rodovia BR-277,
km 06, Col6nia
Santa Rita.

Retroportuarios
LTDA e Yara Brasil
Fertilizantes S.A

Vazamento de pouca dimensdo de dleo em

Porto Dom Pedro
guindaste tipo MHC.

Vazamento de 6leo hidraulico na empilhadeira
de contéineres (Reach Stacker) com
atingimento no mar.

Incéndio em dalas transportadoras de cevada da
empresa COMIL.

Terminal Privado
da Catallini

Porto Dom Pedro
I}

Perda de contengdo de déleo combustivel do

Porto Dom Pedro
navio ARCTUROS para o mar.

Incéndio iniciado em uma das estruturas das

correias transportadoras de granéis sélidos de, Avenida Coronel
exportagdo, atingindo terminais privados da José Lobo
CIMBESSUL e a AGTL.

Vazamento de 6leo vegetal, oriundo de acidente

de transito envolvendo o caminhdo da empresa

DF BR 277, km 15,1
Transportadora, ocorrido no dia 10/04/2021,
aproximadamente as 03h20, na
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2010

2012

2013

2013

2013

2014

2014

2014

2015

2016

2016

2017

2017

2020

2021

APPA (2023)

MAROS (2012)

MPPR (2013)

MPPR (2013)

MPPR (2023)

MPPR (2023)

MPPR (2023); CBPR
(2014)

G1 (2014)

G1 (2015)

APPA (2023)

APPA (2023)

PORTAL PARANAGUA
(2017)

APPA (2023)

JB Litoral (2020)

MPPR (2023)

continua
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Explosao

Explosdao

Vazamento

Incéndio

Explosdao

Vazamento

Vazamento

Vazamento

Vazamento

Incéndio

Incéndio

Incéndio

Vazamento

Fogo e explosdes em bueiros na rede de esgoto

Explosdes em  |causadas por gasolina ou nafta, decorrente de

tubulagGes despejo de produtos inflamdveis nas galerias de
agua pluvial e esgoto.
Dendncia sobre suposta explosdo ocorrida no
Porto de Paranagua no dia 09/07/2021 feita
Explosdo pelo Observatério de Justica e Conservagao

como resultado o aparecimento de animais
marinhos mortos.
como resultado o aparecimento de animais

Vazamento de .
marinhos mortos.

produto perigoso

Incéndio em galpdo onde eram armazenadas

Incéndio em . X
pilhas de madeira compensada

armazém

A explosdo de um tanque de dleo vegetal
Explosdo em tanque resultou na morte de um rapaz de 22 anos.
de 6leo vegetal

Vazamento de etanol no Terminal da
Companhia Brasileira de Logistica - CBL,
ocorrido em 12/12/2022, no bairro Vila Alboit,

Vazamento de |em Paranagud/PR, e que atingiu a Baia de

Etanol Paranagud através da saida da drenagem
pluvial,
nas proximidades da Praga da Fé, bairro do
Rocio.

Vazamento de nafta durante
Vazamento de Nafta|dutovidrio do terminal TERIN.

transporte

Sem informagdes
Vazamento de ¢

produto perigoso
Vazamento de Sem informacg&es
produto perigoso

Incéndio em correia, transportadora localizada
Incéndio em correia no bergco 201, usado para carregamento de

transportadora |grdos e agucar. O bergo foi fechado para
reparos.
Incéndio em Incéndio em local de armazenamento de
terminal de residuos em local adjacente ao terminal de
inflamaveis granéis liquidos.

Incéndio em uma das correias do corredor de

exportagdo que abastece o berco 214.
Incéndio em correiasSuspensdo preventiva as operagdes nesse

ber¢o, bem como nos bergos 212 e 213. Nado

houve vitimas.

Vazamento de dleo e/ou derramamento de

. ureia
Vazamento de dleo

Bairro Porto dos
Padres

Sem informagdo

Rua Profe Cleto

Bairro Vila
Primavera

Fertipar (Rua

Comendador

Correia Junior,
bairro 29 de julho)

CBL, Bairro Vila
Alboit

Sem informag&es

Rua dos
Expediciondrios

Av. Santa Rita

Porto Dom Pedro Il

Terminal Privado
da Catallini

Porto Dom Pedro Il

Rodovia Ayrton
Senna da Silva,
préximo ao
viaduto da APPA.

FONTE: os autores (2024).

AIE  © @ | Perileria
UFPR . ‘ m ‘ PERIFERIA ’ \kiva

FIOCRUZ

Departamento de
Mitigagdo e ‘ Nacional de
Prevengio de Risco

Secretaria

Periferias

2021

2021

2022

2022

2022

2022

2023

2023

2023

2023

2023

2024

2023

Ministério das
Cidades

G1 (2021); MPPR
(2023)

MPPR (2023)

CBPR (2023)

JB Litoral (2022)

JB Litoral (2022)

MPPR (2023)

MANFRIN (2023)

CBPR (2023)

CBPR (2023)

JB Litoral (2023)

JB Litoral (2023)

Infomoney (2024)

MPPR (2023)
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APENDICE H - MEMORIA DE REUNIAO E OFICINA PARTICIPATIVA COM COMITE GESTOR
MUNICIPAL DE PARANAGUA - 11 DE ABRIL DE 2024

SEM RISCO

REUNIAO UFPR/LAGEAMB E COMITE GESTOR DE PARANAGUA-PR
11/04/2024
No dia 11 de abril de 2024, foi realizada reunido entre a equipe do Projeto Periferia sem
Risco da UFPR e o Comité Gestor Municipal de Paranagua, na Prefeitura de Paranagua (PR).
A reunido teve as seguintes pautas: 1) Apresentacdo do projeto para aqueles que nao
estiveram na oficina em Brasilia, 2) Alinhamento para organizacéo das reunidées do Comité Gestor,
3) Identificagdo preliminar de areas a serem estudadas e 4) Levantamento de informacdes e dados

geoespaciais. Neste sentido, foram definidos como encaminhamentos da reuniao:

e Reunides mensais do Comité Gestor de Paranagué, conforme previsto no Decreto n°
5.082/2024, toda segunda segunda-feira do més, iniciando no dia 13/05/2024, no periodo
da manha, na prefeitura de Paranagua (PR).

e LAGEAMB ira encaminhar um oficio ao Comité Gestor, para solicitar informacdes
especificas das secretarias, necessarias para a elaboracéo do PMRR.

« LAGEAMB ira criar um drive para que o Comité Gestor consiga compartilhar materiais com
a equipe.

¢ O coordenador do Comité (Koiti - SEMUR) ira alinhar contato com Secretarias de Saude,
Assisténcia social e Defesa Civil, visando agregar representantes de outros setores no

comité.

Curitiba, PR, 11 de abril de 2024.
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PARANAGUA
SEM RISCO

Lista de Participantes
N Home Institwigio
1| Eduardo Vedor LAGEAMBIUFPR
4 | Fermanda Serering LAGEAMB/UFPR
3| Laes dmeada Nadoiny da Siva LAGEAMB/UFPR
4 | Luces Rangel LAGEAMB/UFPR
5| Atia Shiroma de Souza SEMUR
8 | Heédo oe Luz Junior SEMUR
T __| Hedton Onose SEMUR
B | Jobo Pauo do Prado de Castilho Peresra SEMUR
B | Koiti Takiguti SEMUR
10| Petrucio de Souza SEMUR
11| Diego Dedfing SEMMA
12| Rodngo Delonga SEMMA,
13| lidetvan da Siva Junior SMOP
14| Leonidas Maning Junior SEMSEG
15 | Paulo Emanuel Nascimenio Junior Delesa Cnal
18 | Claudio Roberio SEMSL
17| Milena Budant Franco SEMSL
18 | Sarta Tereznha Machado SEMSA
19 | Céssaa Fonseca ShGH
| 20 | Paulo Carvaiho UMAMP
LSS O ERRANCE 8 BNaKC.

Registro Fotogrifico

HELE

GEAMB

FIOCRUZ SEMRISCO va

; ‘? sris
A.Im ‘ Periferia

Mitigagéo e Nacional de

Departamento de ‘ Secretaria
Prevengio de Risco Periferias

Ministério das
Cidades

SOVERNO FEDERAL

136



APENDICE | - MODELO DE FICHA GERAL DO SETOR PARA O PMRR PARANAGUA?

PLANO MUNICIPAL DE REDUCAQ DE RISCOS
FICHA DO SETOR

Mome: 1D Localidade: ID Setor:
Referencia de acesso: Latitude: Longitude:
Equipe LAGEAME: Data da vistoria:

Diagnostico do setor:

Descrigao do processo:

Observagoes:
Grau de risco: Estimativa de n® de edificagdes no setor:
Indicagao de intervengao: Cusio (Reais):

Encargos (Servigos complementares / Projeto /
BDI)

Total

8 A equipe técnica estd adotando o modelo de ficha desenvolvido no PMRR de Franco da Rocha-SP. Est3o sendo
avaliadas as possibilidades de adaptacgGes, conforme as especificidades do municipio de Paranagud-PR.
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APENDICE J — MODELO DE FICHA DO SETOR PRE CAMPO PARA O PMRR DE PARANAGUA®

FICHA DE APOIO AS ATIVIDADES DE CAMPO
ASPECTOS GERAIS
Bairro: Area
Logradouro de referéncia:
Quantidade de pré setores:
Area do poligono:

ESTUDOS DO MEIO FiSICO

Geologia:

Geomorfologia:

Suscetibilidade:

Fluxos d'agua:

ESTUDOS URBANO AMBIENTAIS

Ordenamento territorial:

Densidade construtiva:

Sistema viario:

Areas de protecdo permanente e/ou outras modalidades de areas protegidas:

HISTORICO
Mapeamento e setorizacao de risco de anos anteriores:

Historico de ocorréncias da Defesa Civil:

CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

CRAS:
Indicadores sociais:

DADOS DE CAMPO

Data da visita:
Equipe presente:

LEGISLACAO
Zoneamento do Plano Diretor Municipal:
Informacao sobre regularizacéo fundiéria:
Anotacdes de campo:

9 A equipe técnica estd adotando o modelo de ficha de setor desenvolvido no PMRR de Franco da Rocha-SP.
Estdo sendo avaliadas as possibilidades de adaptagdes, conforme as especificidades do municipio de Paranagua-
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CATEGORIA

Alagados
Construidos

APENDICE K - PORTOLIO DE MEDIDAS ESTRUTURAIS
Versao 1 — Maio de 2024

DEFINICAO

Sdo areas alagadas que recebem as aguas
pluviais e promovem a reteng¢do e a remogdo de
contaminantes. S3o bacias rasas preenchidas
com substrato — geralmente areia ou cascalho —
onde é plantada vegetagdo aquatica.

APLICABILIDADE

CONDICIONANTES

Tipos de solo, profundidade, possiveis contaminagdes,
estimativas de fluxo de agua, redes de servigos
existentes etc. A profundidade ideal da agua para a
maioria das plantas é de 100-300 mm. E preciso verificar
0s usos que a comunidade da a drea (por exemplo,
campos esportivos); a presenca de vida selvagem e
habitats (incluindo areas protegidas); as designagdes de
patriménio  natural e arqueoldgico;  possiveis
contaminagbes; a existéncia de redes de servigos
enterrados (como gés, eletricidade e agua) etc (CGEE,
2022).

Sdo jardins lineares em cotas mais baixas, ao
longo de vias e dreas de estacionamentos.
Recebem as dguas de ruas (caixas de rolamento)

Declividade de

Para implementagdo, necessitam de espago suficiente
para acomodar a infraestrutura respeitando a existente.

e calgadas contaminadas por residuos de dleos, OaS%d-NaIta E essencial ter solos com boa permeabilidade e
Biovaleta borracha de pneus, particulas de poluigdo, >;;:t_l rra:e?dia profundidade adequada do lengol freatico para evitar
excrementos de animais e demais detritos. aptidio contaminagdo. A inclinagdo do terreno deve permitir o
Promovem a infiltragdo das aguas das chuvas e (G1Z, 2023) fluxo da dgua sem causar erosdo, integrando-se ao
uma filtragem inicial, aumentam ! " |sistema de drenagem existente.
biodiversidade
Sdo jardins em cotas mais baixas que recebem as Funcionam melhor em solos leves e arenosos. Se o nivel
dguas da chuva de superficies impermedveis| Declividade de |[do lengol fredtico for alto (acima de 1m do fundo), a
adjacentes. Beneficios: redugdo, retengdo e/ 0a5%-alta |implantagdo do jardim de chuva s6 é viavel se seu fundo
Jardins de  ffiltragem de d&gua; infiltragdo; diminuigdo do aptiddo for impermeavel. Precisa ser conectado a um curso
Chuva escoamento superficial; detengdo de aguas| >5%-baixa |d'agua ou a rede de drenagem. Necessitam de espacos
pluviais; biodiversidade; moderagdo da ilha de aptidao amplos. Devem ser utilizadas espécies nativas,
calor; evapotranspiragdo; captura de carbono;| (GIZ, 2023). |vegetacdo com raizes condizentes a profundidade da
entre outros. estrutura do jardim (CGEE, 2022).
Parques que acompanham trajetos de cursos
d’agua, como rios e corregos. Tem o
comprimento maior que a largura. S3o espagos
publicos de dimensdes significativas com a
predominancia de elementos naturais, que . , L
frequentemente oferecem mais funcdes e ngem compor sistemas de dreas verd’es do.mumuplo,
Parque linear combinam varios usos. Tem minimamente 3 Em APPs e §|stemas de drer)age?m urbana sustet\tével, sistemas de
entorno. areas de lazer, circuito cultural e turistico, entre outras

zonas: Area core, coincidente com a Area de
Preservagdo Permanente — APP, definida pela
legislagdo vigente; Zona de amortecimento,
como area de transi¢do entre a area core e a zona
equipada; Zona equipada, para a instalagdo de
equipamentos de lazer (CGEE, 2022).

finalidades.

Sdo intervengBes urbanisticas de interesse
ecoldgico e paisagistico, nas quais coexistem

vazios urbanos e

E fundamental entender qual é a principal motivagdo
envolvida, ou seja, qual é o problema a ser resolvido. Por|
exemplo, frequentemente terrenos abandonados ou
sem uso sdo selecionados com o objetivo de modificar o

. distintas fungdes, especialmente: recreagéo, e
Praca Umida N L - outros espagos |local, tornando-os pontos de lazer e convivéncia entre
contemplagdo, cultura, paisagismo, gestdo das . . -
. S x o livres os moradores. Em casos como este, é necessdria a
dguas pluviais, protecdo da biodiversidade, entre s « X ~ . -
outras aquisicdo e resolugdo da situagdo da area — possiveis
’ indenizacGes, remogdes e realocagbes, além das custas
juridicas (CGEE, 2022).
_— Desniveis . ~ = .
Divisdo de um grande talude em pequenos| . . Necessitam de prote¢do contra erosdo. Permite
Bermas inferiores a 6
taludes deslocamentos/recalques.
metros
Sdo estruturas corridas, massudas, que se opde . . .
X . .. Desniveis Necessita de espago: largura da segdo transversal em
Muros de aos empuxos horizontais pelo peso proprio. . . o .
R X inferioresa 5 [torno de 40% da altura. Precisa de terreno com boa
gravidade  [Tipos: pedra, pedra argamassada, concreto .
. - - metros capacidade de carga
simples, concreto ciclopico, gabido
Sdo estruturas mistas em concreto e alvenaria de!
blocos de concreto ou tijolos, com barras quase
horizontais, contidas em planos verticais - . -
X Desniveis De baixo custo, devem ser utilizadas sempre que os
Muros perpendiculares ao paramento do muro,| . . . ~ . P
. . . inferiores a3 [tirantes ndo sejam obstdculo para obras futuras. A
atirantados  [funcionando como tirantes, amarrando o - .
. metros fundagdo pode ser sapata corrida ou estacas.
paramento a outros elementos embutidos no
maci¢co, como blocos, vigas longitudinais ou
estacas
. ah
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APENDICE L — REFERENCIAS DE CUSTOS PARA IMPLEMENTAGAO DE SOLUCOES BASEADAS

NA NATUREZA
Local de Obras de Intervencio / Dimensdes Custo daobra | Custo por
implementacdo medidas de controle Extensdo | Area dazsecﬁo m/m?/m3 RS
(m) (m?)
Galeria de reforgo 173 5 865 7.180.000,00 8.300,58
Reservatdrio aberto off line - - 180.000 | 126.000.000,00 700,00
ﬁszer"am”o fechado off - - 158.000 | 268.600.000,00  1.700,00
Polder - - 16.000 | 91.200.000,00 5.700,00
Ampliagdo de secdo 100 42 4200 | 9.240.000,00 | 2.200,00
transversal de canal aberto
Riacho do Adequacao de travessias 32 53 1696 280.000,00 165,09
Ipiranga - SP- \conexdo entre galerias - - - 10.000,00 -
Desativagdo de galeria - - - 10.000,00 -
Adequacado de estrutura i i i 10.000.00 i
de extravasamento U
Dique 1.500 - - 5.270.000,00 3.513,33
CR:::ft'me”m defundodo | oo, 49 46648 | 37.320.000,00 | 800,03
Reservatorio - - 53.000 | 53.000.000,00 1.000,00
Parque linear PPI-1 - - 137.000 | 37.880.000,00 276,50
Parque linear PJC-1 - - 78.000 | 62.190.000,00 797,31
Corrego Parque linear PDN-1 - - 41.000 | 20.230.000,00 493,41

o i 1
Pirajucara - sp |Parque linear PMI ; - 34.000 | 19.560.000,00 | 575,29

Parque linear PPR-1 - - 100.000 | 80.040.000,00 800,40
Parque linear PNR-1 - - 120.000 | 58.700.000,00 489,17
Praga de infiltracdo

- - 4.000 5.000.000,00 1.250,00

Polder - - 2.000 6.400.000,00 3.200,00
Substituicdo de galeria
Anhangabau - 695 7,84 5448,8 | 25.700.000,00 4.716,63
SP
140 3,14 440 2.100.000,00 4.777,07
Galeria de reforgo 485 1,13 548,05 | 2.580.000,00 4.707,60
Reservatorio RAN-2 - - 46.000 | 46.000.000,00 1.000,00
Reservatorio RAN-3 - - 36.000 | 36.000.000,00 1.000,00
Parque linear PRA-1
. 450 - 58.500 | 88.900.000,00 1.519,66
Aricanduva - SP
Parque linear PTP-1 550 - 22.000 | 30.800.000,00 1.400,00

REFERENCIAS

SAO PAULO. Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras. Caderno de bacia
hidrografica: bacia do cérrego Pirajugara / Fundacdo Centro Tecnoldgico de Hidraulica — Sdo
Paulo: FCTH/SIURB, 2020. Disponivel em:
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<www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/obras/cadernos_de_drenagem/CBH_
Pirajucara_2020.pdf>. Acesso em: 24 de maio de 2024.

SAO PAULO. Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras. Caderno de bacia
hidrografica: bacia do cérrego Anhangabatl / Fundagdo Centro Tecnoldgico de Hidraulica —
Sdo Paulo: FCTH/SIURB, 2021. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/obras/cadernos_de_drenage
m/CBH_Anhangabau_2021.pdf>. Acesso em: 24 de maio de 2024.

SAO PAULO. Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras. Caderno de bacia
hidrografica: bacia do corrego Aricanduva / Fundacgdo Centro Tecnoldgico de Hidraulica. 2a
edicao - Séo Paulo: FCTH/SIURB, 2022. Disponivel em:
<www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/obras/cadernos_de drenagem/CBH_
2022 Aricanduva_ed2.pdf>. Acesso em: 24 de maio de 2024.

SAO PAULO. Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras. Caderno de bacia
hidrografica: bacia do riacho do Ipiranga / Fundac¢do Centro Tecnoldgico de Hidraulica — Sdo
Paulo: FCTH/SIURB, 2023. Disponivel em:
<www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/obras/arquivos/CBH_2023 Ipiranga.p
df>. Acesso em: 24 de maio de 2024.
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APENDICE M - DECRETO DE CRIAGAO DO COMITE GESTOR MUNICIPAL PARANAGUA E
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LISTA DE MEMBROS

Prefeitura Municipal de Paranaguéa

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAGUA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DECRETO N°5.082

DECRETO N° 5.082
“Cria 0 Comité Gestor de Reducdo de Riscos e Desastres.”

O Prefeito do Municipio de Paranagua, Estado do Parana. no
uso de suas atribuigdes legais, e tendo em vista o contido no
protocolado sob n°® 57.446/2023,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Comité Gestor de Redugdo de Risco de
Desastres — CGRRD, no ambito do Municipio de Paranagua,
com o objetivo de planejar, monitorar, acompanhar e apoiar a
elaboragdao do Plano Municipal de Reducdo de Riscos —
PMRR.

Art. 2° O CGRRD sera composto por representantes das
seguintes Secretarias/Orgdos:

I - Gabinete do Prefeito;

1I - Secretaria Municipal de Urbanismo;

III - Secretaria Municipal de Obras Publicas;

IV — Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

V — Secretaria Municipal de Servi¢os Urbanos;

VI — Secretaria Municipal de Seguranga — DEFESA CIVIL:
VII - Secretaria Municipal de Saide;

VIII - Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Pardgrafo Unico. O CGRRD poderd convidar, sempre que
necessario, outras Secretarias, 6rgaos e especialistas.

Art. 3° A Coordenacio do CGRRD sera exercida pelo
Secretario Municipal de Urbanismo e, nos seus impedimentos
eventuais, pelo Secretario Municipal de Seguranca.

Art. 4° Sdo atribuicoes do CGRRD:

I — Acompanhar a elaboragio do PMRR pela Universidade
Federal do Parana;

II — Disponibilizar dados e informacdes necessarias a
elaboracdo do PMRR;

III - Apoiar a Universidade Federal do Parana na mobilizagdo
das comunidades em areas de risco:

IV — Realizar reunides ordinarias e extraordinarias, com intuito
de debater as agdes necessarias para elaboragdo do PMRR;

V — Participar e apoiar na organizagdo de reunides e
Audiéncias Publicas no municipio sobre 0 PMRR.

Art. 5° As atribuigdes e responsabilidades dos oOrgdos
integrantes do Comité Gestor de PMRR serdo definidas em
matriz de responsabilidades, elabora na primeira reunido do
CGPMRR.

Parégrafo Unico: O Comité se reunira ordinariamente uma vez
por més e extraordinariamente, sempre que convocado pelo
Coordenador.

Art. 6° O CGRRD tera vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses e
podera ter suas atividades encerradas apds a entrega do
Relatorio Final do PMRR.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagio.

MARCELO ELIAS ROQUE
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MEMBROS DO COMITE GESTOR DO PMRR PARANAGUA

TIPO DO VINCULO

Aparecido Galdino Alves

FORMAGCAO/FUNCAO
Técnico em Seguranca do Trabalho e Meio Ambiente, pds
graduado em Defesa Civil e em Seguranga Publica; Chefe de(Servidor de carreira
Secdo da Defesa Civil Municipal

LOTAGCAO

Secretaria Municipal de Seguranca - Defesa Civil

Camila Vanhoni dos Santos

Educadora Social

Servidora de carreira

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Camila Victéria Nascimento

Engenharia Ambiental

Servidora de carreira

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Cassia Fernandes Fonseca

Arquiteta

Cargo comissionado

Gabinete do Prefeito

Cinthia Rodrigues Machado Moretti

Assistente Social

Servidora de carreira

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Ghislaine Cristina Correa

Fisioterapia e Gestora em Saude Publica

Cargo comissionado

Secretaria Municipal de Saude

Helton Yukihide Onose

Arquitetura e Urbanista

Cargo comissionado

Secretaria Municipal de Urbanismo

Ildeivan da Silva Junior

Engenheiro Civil

N&o informado

Secretaria Municipal de Obras Publicas

Uodo Paulo do Prado de Castilho Pereira

Arquitetura e Urbanismo

Servidor de carreira

Secretaria Municipal de Urbanismo

Koiti Claudio Takiguti

Secretario de Urbanismo

Servidor de carreira

Secretaria Municipal de Urbanismo

Leonidas Martins Junior

Secretdrio de Seguranca — Guarda Civil

N3o informado

Secretaria Municipal de Seguranca - Defesa Civil
- Secretdrio de Seguranga

Munir Mohamed Bahy

N3do informado

Cargo comissionado

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

Paulo Emmanuel do Nascimento Junior

Engenharia Civil

Servidor de carreira

Secretaria Municipal de Seguranca - Defesa
Civil

Petrucio de Souza Mareco

Ciéncias Bioldgicas

Cargo comissionado

Secretaria Municipal de Urbanismo

Rodrigo Delonga

Engenharia Ambiental

Servidor de carreira

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Sarita Terezinha Machado

Engenharia Sanitaria

Servidora de carreira

Secretaria Municipal de Saude
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APENDICE N — MEMORIA DE REUNIAO DE ALINHAMENTO COM A SECRETARIA MUNICIPAL DE
COMUNICAGCAO SOCIAL DE PARANAGUA-PR

PARANAGUA

REUNIAO UFPR/LAGEAMB E SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAGAO SOCIAL
DE PARANAGUA-PR
13/05/2024

No dia 13 de maio de 2024, foi realizada reunido entre a equipe do Projeto “Paranagua
sem Risco” do LAGEAMB/UFPR e a Secretaria Municipal de Comunicacéo Social de
Paranagua, representados pelo Secretario Emanuel lvo De Andrade e a jornalista Luciane
Chiarelli, na Prefeitura de Paranagua (PR).

A reunido teve as seguintes pautas: 1) Apresentacdo do projeto “Paranagua Sem
Risco”; 2) Apresentacéo das premissas do PMRR e das estratégias de comunicacdo do
projeto; 3) Identificacéo dos canais de comunicacéo da Prefeitura Municipal e 4) Alinhamento
do fluxo para as divulgacdes das acdes do PMRR.

Neste sentido, foram definidos como encaminhamentos da reuniao:

+ Ficou acordado que a SECOM ira colaborar com a producéo e financiamento de
materiais para divulgacéo das acées do PMRR (folders, faixas, carro de som).

e A SECOM dara suporte continuo na divulgacdo do PMRR, com
acompanhamento em campo, produgdo de material audiovisual, replicacdo em
meios de comunicacéo local, parceiros da prefeitura (réadio, TV e midia impressa).

¢ Aequipe de Comunicacao e Participacao Social do projeto “Paranagua Sem
Risco” ficara responsavel por criar um Plano de Trabalho com um cronograma
de divulgacéo para a utilizacédo da SECOM e da equipe do projeto.

e Fernanda (LAGEAMB/UFPR) ira criar um Grupo de Trabalho no Whatsapp entre
a SECOM e a equipe de comunicacdo do PMRR; na sequéncia, o Secretario
Emanuel iréd incluir outras pessoas da equipe da prefeitura que atuardo na
elaboracéo dos materiais.

e Ficou acordado o fluxo de validagdo dos materiais a serem divulgados sobre o
PMRR: a SECOM enviara (via WhatsApp) todo o material produzido por eles,
para validacdo da equipe técnica do PMRR, antes da publicacdo do material,
(Instagram, radio, TV, midia off e etc);

e Fernanda (LAGEAMB/UFPR) iré alinhar com Comité Gestor e encaminhar
solicitacéo para o Departamento de Tecnologia da Informacéo da Prefeitura
Municipal para a criacdo de um banner do “Paranagua sem risco”, na pagina
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inicial do site da prefeitura, facilitar o acesso da populagdo aos materiais do
projeto.

Curitiba, PR, 13 de maio de 2024.

Lista de Participantes

N° Nome Instituicao

1 |Ana Paula Lourengo LAGEAMB/UFPR
2 |Eduardo Vedor LAGEAMB/UFPR
3 |Fernanda Sezerino LAGEAMB/UFPR
4 |Lais Almeida Nadolny da Silva LAGEAMB/UFPR
5 |Lanna Ribeiro LAGEAMB/UFPR
6 |Lucas Rangel LAGEAMB/UFPR
7 |Leandro Angelo Pereira IFPR

8 |Emanuel Ivo De Andrade SECOM

9 |Luciane Chiarelli SECOM

Registro fotografico
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