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1. ASSUNTO

1.1 Planos Municipais de Redugdo de Riscos (PMRR): posicionamento da Secretaria Nacional
de Periferias sobre as medidas de intervencdo propostas no ambito do PMRR - relatdrio de agdes
estruturais e ndo estruturais.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. O Decreto n? 11.468/2023, que estrutura o Ministério das Cidades (MCID), atribui a
Secretaria Nacional de Periferias (SNP), por meio do Departamento de Mitigacdo e Prevencdo de Risco
(DPR), a competéncia de propor, apoiar e implementar a¢ées para a gestdo e reducdo de riscos em
territérios urbanos periféricos. Nesse contexto, o Plano Municipal de Reducdo de Riscos (PMRR)
consolida-se como um instrumento técnico de diagndstico e planejamento para a politica nacional de
prevencdo de riscos e desastres. Esta nota técnica tem por objetivo elucidar o histérico do apoio de
universidades para sua elaboragdao, detalhar as responsabilidades dos entes envolvidos e posicionar
institucionalmente a SNP/MCID sobre os resultados, em especial quanto a proposi¢do de intervengdes
estruturais e eventuais indicacées de remocao.

3. ESTRATERGIA DE ELABORAGAO DOS PMRR: PARCERIA COM UNIVERSIDADES PUBLICAS

3.1. Optou-se pela cooperagao técnica com as universidades publicas para a elaboragdo dos
PMRR, estratégia que agrega os seguintes beneficios:

e Exceléncia Técnica e Cientifica: Incorporacdo no projeto de expertise académica em mapeamento,
analise territorial e gestdo de riscos, garantindo rigor técnico-cientifico na aplicacdo da
metodologia;

¢ Integragao com Politicas Publicas: Alinhamento com a previsao de articular pesquisa aplicada e
acdes governamentais, constantes em documentos técnicos federais;

¢ Formagado e Capacita¢dao: Formacdo de profissionais especialistas em gestdo de riscos e desastres
para enfrentar os desafios contemporaneos, permitindo desenvolvimento de capacidades e
expertises municipais; e

¢ Inovacao: Inclusdo no PMRR do mapeamento de processos do meio fisico ndo considerados nas
publicacdes consolidadas sobre a tematica; o aprimoramento dos processos de participagdo social e
comunitdria nas diversas etapas de elabora¢dao do plano; e a inclusao da vulnerabilidade como
elemento estruturante na analise do risco.

As universidades compete, como executoras técnicas:
e Realizar diagndsticos e mapeamentos de riscos na escala de detalhe por meio de levantamentos de

campo, incorporando a participagado e a perspectiva das comunidades em situagdo de riscos;
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e Elaborar as cartografias de risco georreferenciadas na escala de detalhe;

e Propor agdes estruturais e ndo estruturais de prevencao e mitigacao de riscos com estimativa de
custos;

e Prestar apoio técnico com a capacitacao de técnicos municipais para a utilizacdo do PMRR; e
e Elaborar os relatérios técnicos dos PMRR.

4. RESPONSABILIDADES DOS MINICiPIOS NO AMBITO DO ACORDO DE ADESAO

4.1. Os municipios sao beneficiarios diretos e corresponsaveis ativos pela elaboracdo e futura
implementacdo do PMRR. Suas atribui¢des, formalizadas no Acordo de Adesdo (instrumento que nao
envolve repasse financeiro direto), incluem:

e Apoio Técnico-Institucional: Disponibilizar informagdes urbanisticas, cadastrais e de infraestrutura
necessarias aos estudos;

e Suporte Logistico: Viabilizar e apoiar a execu¢do dos trabalhos de campo das equipes técnicas;

e Mobilizagao Social: Convocar e mobilizar conselhos municipais, gestores locais e comunidades para
participar das reunides e audiéncias publicas;

¢ Governanga: Instituir Comité Gestor Municipal para acompanhar, monitorar e deliberar sobre a
implementacdo do plano; e

e Assumir o compromisso de utilizacdo do PMRR nas politicas publicas municipais.

5. POSICIONAMENTO INSTITUCIONAL SOBRE RESULTADOS E PROPOSTAS DE MEDIDAS DE
INTERVENGAO
5.1. A iniciativa de elabora¢do dos PMRR representa um avango estratégico para a gestao de

riscos no Brasil. Sobre as conclusdes dos planos, em especial as que tangenciam ao apontamento de
intervencbes estruturais em areas de risco, bem como a indicacdo de remocgdes de familias, a
SNP/MCID ressalta:

e Das Aplicagoes do PMRR: O mapeamento técnico identifica e classifica setores de risco e indica,
apenas, a concepcao preliminar de intervengdes, etapa anterior a elaboracdo de estudos e projetos
executivos, obrigatdrios para implantacdo de intervengdes estruturais e/ou remog&es. O PMRR ndo
determina remocdes. As indicagdes de remoc¢do no ambito do plano, quando houverem, exigem
complementagdes das analises por estudos técnicos detalhados, edificagao por edificacao validados
pela prefeitura municipal.

¢ Das Competéncias Municipais: Assim, a decisdo sobre intervengdes estruturais e, principalmente,
a definicdo final das remocGes é de responsabilidade exclusiva do municipio, no exercicio de suas
competéncias de gestdo urbana e politicas de ordenamento territorial e habitacional.

e Da Priorizacao de Solugdes: Deve-se priorizar, sempre que tecnicamente vidvel, medidas de
mitigacdo e adaptacdo que evitem deslocamentos compulsérios, preservando o tecido social e os
vinculos comunitarios.

¢ Do Reassentamento Responsavel: Em situa¢cdes em que a remogao for considerada inevitavel pelo
municipio, considerando a necessidade dos detalhamentos técnicos complementares supracitados,
recomenda-se que seja comprovada por laudo técnico especifico por edificagcdo, com a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica. Bem como o atendimento por politicas de reassentamento,
com oferta de alternativas habitacionais adequadas, participacdao das comunidades envolvidas para
garantia dos seus direitos sociais.
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6. CONCLUSAO

6.1. Reafirma-se a importancia da cooperacdo federativa e do papel estratégico das
universidades no fortalecimento da politica nacional de prevencdao de riscos. O modelo de elaboragao
dos PMRR, baseado no Acordo de Adesdo, assegura transparéncia e define com clareza as
responsabilidades compartilhadas. A SNP/MCID mantém seu compromisso com solucdes socialmente

justas e tecnicamente responsdveis, alinhando a prevengao de riscos a promogdo do direito a cidade e a
um desenvolvimento urbano mais resiliente e equitativo.

(assinado eletronicamente)
LEONARDO SANTOS SALLES VARALLO
Coordenador-Geral de Planos de Riscos e SBN
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