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A- Legislacao que embasa o instrumento de planejamento
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Federal

» até1980's: movimento nacional pela reforma urbana

na posse

1. Constituicao Federal (1988): A CF/88

(arts. 182 e 183) privilegiou a fung¢do social da
propriedade.

2. Estatuto da Cidade (2001): A Constitui¢do
ainda cheirava a tinta fresca quando surgiu um
projeto de lei que visava a regular os artigos 182 e
183 para estabelecer diretrizes gerais da politica
urbana brasileira. PLANO DIRETOR/ZEIS

3. Medida Provisdria 2.220 (2001): Disp6s sobre a
concessdo de uso especial para fins de moradia e
criou o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano (CNDU).

4. Lei do SNHIS (2005): A lei 11.124/05 instituiu o
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS).

5. Lei de Acesso aos Imoveis da Uniao
(2007): A lei 11.481/07 cuidou, basicamente, do
acesso aos imdveis da Unido por beneficiarios de
programas habitacionais.

6. MCMV e legitimacdo de posse (2009): a
mesma lei que instituiu o Programa Minha Casa
Minha Vida (lei 11.977/09) tratou da regulariza¢do
fundidria por meio do Programa Nacional de
Habita¢do Urbana (PNHU).

7. Reurb (2017): a Reurb, regulada pela lei
13.465/17. (Origem na Medida Provisoria 759, de
dezembro de 20160
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A- Legislacao que embasa o instrumento de planejamento

MUNICIPAL

PDDI
ZEIS

- "ESTABELECE OS PRINCIPIOS, AS DIRETRIZES E OS OBJETIVOS DA POLfTICA
MUNICIPAL DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL - PMHIS, INSTITUI O PLANO LOCAL DE HABITAGAO
DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

- "ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N2 2.957, DE 04 DE MAIO DE
2009, QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE INCENTIVO A CONSTRUCAO DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL - PROHAB."

- "DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO, DIRIGIDA A
POPULACAO DE BAIXA RENDA, INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO E CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DE HABITAGAO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

- "DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE INCENTIVO A CONSTRUCAO DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - PROHAB E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

- "DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGAO, O FUNDO MUNICIPAL
DE HABITAGAO, CRIADO PELA LEI , DE 24 DE MAIO DE 2007, E REGULAMENTA O CONSELHO
MUNICIPAL DE HABITACAO, INSTITUIDO PELA MESMA LEI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".


https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2011/323/3224/lei-ordinaria-n-3224-2011-estabelece-os-principios-as-diretrizes-e-os-objetivos-da-politica-municipal-de-habitacao-de-interesse-social-pmhis-institui-o-plano-local-de-habitacao-de-interesse-social-plhis-e-da-outras-providencias?q=habita%E7%E3o
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2011/323/3224/lei-ordinaria-n-3224-2011-estabelece-os-principios-as-diretrizes-e-os-objetivos-da-politica-municipal-de-habitacao-de-interesse-social-pmhis-institui-o-plano-local-de-habitacao-de-interesse-social-plhis-e-da-outras-providencias?q=habita%E7%E3o
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2011/323/3224/lei-ordinaria-n-3224-2011-estabelece-os-principios-as-diretrizes-e-os-objetivos-da-politica-municipal-de-habitacao-de-interesse-social-pmhis-institui-o-plano-local-de-habitacao-de-interesse-social-plhis-e-da-outras-providencias?q=habita%E7%E3o
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2011/323/3224/lei-ordinaria-n-3224-2011-estabelece-os-principios-as-diretrizes-e-os-objetivos-da-politica-municipal-de-habitacao-de-interesse-social-pmhis-institui-o-plano-local-de-habitacao-de-interesse-social-plhis-e-da-outras-providencias?q=habita%E7%E3o
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2011/323/3224/lei-ordinaria-n-3224-2011-estabelece-os-principios-as-diretrizes-e-os-objetivos-da-politica-municipal-de-habitacao-de-interesse-social-pmhis-institui-o-plano-local-de-habitacao-de-interesse-social-plhis-e-da-outras-providencias?q=habita%E7%E3o
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2011/317/3165/lei-ordinaria-n-3165-2011-altera-dispositivos-da-lei-municipal-n-2957-de-04-de-maio-de-2009-que-dispoe-sobre-o-programa-de-incentivo-a-construcao-de-habitacao-de-interesse-social-prohab?q=habita%E7%E3o
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2010/310/3100/lei-ordinaria-n-3100-2010-dispoe-sobre-a-politica-municipal-de-habitacao-dirigida-a-populacao-de-baixa-renda-institui-o-fundo-municipal-de-habitacao-e-cria-o-conselho-municipal-de-habitacao-e-da-outras-providencias?q=habita%E7%E3o
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2009/296/2957/lei-ordinaria-n-2957-2009-dispoe-sobre-o-programa-de-incentivo-a-construcao-de-habitacao-de-interesse-social-prohab-e-da-outras-providencias?q=habita%E7%E3o
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/decreto/2007/216/2153/decreto-n-2153-2007-dispoe-sobre-a-politica-municipal-de-habitacao-o-fundo-municipal-de-habitacao-criado-pela-lei-2753-de-24-de-maio-de-2007-e-regulamenta-o-conselho-municipal-de-habitacao-instituido-pela-mesma-lei-e-da-outras-providencias?q=habita%E7%E3o
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/paranagua/lei-ordinaria/2007/275/2753/lei-ordinaria-n-2753-2007-dispoe-sobre-a-instituicao-da-politica-de-habitacao-dirigida-a-populacao-de-baixa-renda-institui-o-fundo-municipal-de-habitacao-e-cria-o-conselho-municipal-de-habitacao-nos-termos-do-art-7-e-art-70-da-lei-organica-do-municipio-e-adota-outras-providencias

Reurb (2017): Lei 13.465/17.
(Origem na Medida Proviséria 759, de dezembro de 2016)

QUEBRA DE PARADIGMAS: (Lei e so retroativa)
A lei provoca amplas modificacoes no sistema de propriedades no Brasil e
apresenta novos desafios nao so para o Direito Civil, como também para

outros ramaos juridicos, como
o Direito Administrativo, o Direito Constitucional, o Direito Urbanisticoe o

Direito Notarial e Registral.

Conceito de Regularizacao Fundiaria Urbana
Art. 9°

Medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporacac dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial

urbano e a titulacao de Seus ocupantes.




~ B- Sintese do Roteiro Metodologico adotado

B.1 DIAGNOSTICO

As informacOes mais recentes em relacdo as ocupagdes irregulares de Paranagud foram
finalizadas em 2019, em atendimento ao SISPEHIS - SISTEMA DE INFORMACOES
SOBRE NECESSIDADES HABITACIONAIS DO PARANA, projeto do Governo do
Estado, elaborado e gerido pela COHAPAR. O projeto teve seu primeiro cadastro em
2010 € atuahzagao em 2015. Em 2018 foi solicitada nova atualiza¢do, com fechamento do
material em 2019. Para tal,5 foram utilizados os dados pré-existentes dos anos anteriores,
realizando correcao conceitual (grande parte das ocupac¢des das pesquisas de 2010/15
haviam sido classificadas como F teamento irregular”, ao invés de “favelas”) e também
foi realizada verificacdio de imagem aérea do Google(2018/2019) atualizando os
formularios e cadastrando novas areas. Os dados sdao empiricos, em sua maior parte, e a
categorizacdo das ocupacoes deve seguir os critérios estabelecidos pela COHAPAR, que
baseiam-se naqueles da ONU/MCidades (atual Ministério de Desenvolvimento
Regional).



ogico adotado

—B- Sintese do Roteiro Metodo

B.2 PROGNOSTICO

O Plano Municipal de Regularizacdo Fundiaria sustentavel, parte do diagnostico,
especialmente no que se refere a caracterizacao dos assentamentos irregulares estudados.
Para definicao das estratégias de regularizacdo fundidaria sustentavel especificas para cada
assentamento o trabalho segue os seguintes passos metodoldgicos:

- agrupamento dos assentamentos localizados em areas publicas, em dreas privadas e em areas
mistas;

* dentro de cada grupo resultante do passo anterior, divisdao dos assentamentos por tipologias;

» classificacdo dos assentamentos em “nao passiveis de regularizacdo”, “parcialmente passiveis
de regularizacao” e “passiveis de regularizacao’;

» definicdo de subtipologias em que se dividem as tipologias basicas estabelecidas na etapa
anterior, em funcdo de situac¢oes diferenciadas de irregularidade urbana identificadas;

* definicao de medidas e instrumentos, a serem adotados genericamente nas estratégias para a
regularizacdao fundidria dos Nucleos urbanos Informais.
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—B- Sintese do Roteiro Metodologico adotado

» a partir de caracteristicas basicas de cada assentamento, enquadramento de cada um nas diversas
tipologias ou subtipologias;

 definicdo de estratégias de regularizacdo especificas para cada tipologia ou subtipologia,
traduzidas em sequéncias de medidas e instrumentos representados por letras;

elaboracdo de quadros sintese apresentando: os assentamentos subdivididos de acordo com sua
localizacdo em areas publicas ou privadas e segundo as subtipologias de irregularidade em que se
enquadram; as sequéncias de medidas e instrumentos por tipologia ou subtipologia;

elaboracao de fichas individuais por assentamento contendo: caracteristicas basicas referentes a
cada um dos aspectos urbanistico-ambientais, sdcioecondmico-organizativos e juridico-legais; a
tipologia e a subtipologia em que se enquadram os assentamentos, definidas com base nas
caracteristicas bdsicas .

definicdo de estratégias gerais para a politica municipal para o enfrentamento do problema da
irregularidade urbana contendo: proposta de medidas preventivas; proposta de hierarquizacao
dos assentamentos para fins de atendimento no ambito de programa de regularizacao fundidria a
ser criado, apresentada em quadros por situacao de propriedade.



Assentamentos Precarios - Favelas

Caracteristicas e/ou Necessidades

Sobre Area de Preservacgdo
Ambiental

Sobre ou margeando leito de
curso de agua

A d@rea esta em processo de
reqularizacao fundiaria?

Reassentamento total

Reassentamento Parcial

Urbanizagao simples
(dgua/luz/arruamento com casc...

Urbanizagéo complexa
(agua/luz/esgoto/pavimentaca...

Regularizagéo fundiaria

Reconstrugdo e melhoria nas
moradias

Remanejamento

%

50%

Total de domicilios: 21.084 em 50 &reas

B sim
B néo



Assentamentos Precarios

Caracteristicas e/ou necessidades Favelas Loteamentos Irregulares/Clandestinos
B =m B sim
Sobre Area de Preservacdo Ambiental B nio @ nio

Sobre ou margeando leito de curso de agua

A area em processo de reg. fundiaria

Reassentamento total

Reassentamento Parcial

Urbanizagﬁo simples (dgua/luz/arruamento com
cascalho)

Urbanizacdo complexa
{Gzua/luz/esgoto/pavimentacdo/galeria/obras de contencdo)

Regularizacdo fundidria

Reconstrucdo e melhoria nas moradias

Remanejamento

0% 25% S0% 5% 100% 0% 25% 50% 75% 100%

Total de domicilios: 21.084 em 50 areas Total de domicilios: 5.330 em 13 dreas
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"C-Escala de abrangéncia do plano e escala dos
dados de diagnostico

Para o SISPEHIS, escala de abrangéncia municipal, com coleta de dados
sobretudo (mas ndo somente) dentro do perimetro urbano municipal. Para
delimitacdo de poligonais e contagem de unidades habitacionais.

Para determinacdo das poligonais e contagem de unidades habitacionais a
escala utilizada foi entre 1:2000 a 1:5000

A Abrangéncia do Plano é municipal, divididos em duas fases: a primeira
fase atinge a Area Urbana do Municipio, e a segunda area Rural do
Municipio.



Projagi rsal Transvorsa do Mercator, Sul
Datum Horzor AS 0. Datum Vers grafo Imbituna, SC
irigem da Quiometragem UTM: Equador o Mendiano 51° W.GR.
Acroscidan as Corstantes: 10.000 km @ 500 km, respectvamenta

Forte 00s dados:
Acoas Imeguisres: Prefel.ra co Paranag.s |

Maiha Viari intorativo -Paranacidade
Imagam adrea: Google Satelita (2020)

AREAS IRREGULARES - PARANAGUA
Projeto: Ano:
SISPEHIS201¢ % atorEimanto a0 Governo co Estaco PR 201920
Responséavel técnicec Escala de vi: zagdo:
Fadiana Gales - Secretinio Ko Cdudo Takguti 1 000




—PD-Fase atual do Plano;

D.1 DIAGNOSTICO

SISPEHIS-SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE NECESSIDADES
HABITACIONAIS DO PARANA finalizado, nova atualizacdo
possivelmente daqui a 4 anos.

D.2 PROGNOSTICO

Em desenvolvimento
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Projecio Unhversal Transvorsa de Marcator, Zona 22 Sul.
Datum Horzontat SIRGAS 2000. Datum Vartical: Marégrafo imbit.oa,
Origam da Qullometragem UTM: Equador @ Moddaro 51° W. GR.
Acreccidas as Constantes: 10.000 km o 500 km, respectvamanta

., & @ Fontes de dados:
A N : $25% 3 SEMUR (2019)

CONVENCOES
| FEDERAL
[ ESTADUAL
| MUNICIPAL
[ PRIVADO
{1 PERIMETRO DAS AREAS

3% Paulo




EDIFICAGOES EM AREAS IRREGULARES SEPARADAS POR TITULARIDADE

EDIFICAGOES EM AREAS IRREGULARES SEPARADAS POR TITULARIDADE

———————— ”
Federal Estadual Municipal Privado TOTAL POR AREA IRREGULAR

Dona Aninha 0] 0] 231 0] 231
Parque Agari 0 0 264 0 264
Jd Ipé 0 0 0] 173 173]
Vila Sdo Jorge 281 0 0) 0 281
Cunhapora 59 0 0 170 229
Vila Santa Maria 0] 0] 367 0] 367
Vila d Povo 668 [ 58 [ 726
Patio de Triagem 36 0 0 0 36)
Vila Primavera 221 0] 87| 0] 308
Jd Iguagu 551 0 0] 945 1496
Vila Marinho 507 0 0] 636 1143
Santa Helena 178 0] 0] 0] 178
Jd Figueira 296 0 0] 222 518
Morro da Cocada 389 o) 0 o) 389
Jd Aracd 200 0 0] 0 200|
Vila Paranagua 0 0 307 0 307
Porto dos Padres 315 o) 187 o) 502
Vila Guarani 52 0| 0l 0| 52
Beira Rio 1021 0 0] 0 1021
Vila Becker/Anhaia 258| 0| 0| 0| 258
Vila Rute o) o) 0 51 51]
Conjunto Cominese 18 0| 0 0| 18]
SUBTOTAL 5050 0 1501 2197 8748

RIS
Federal Estadual Municipal Privado TOTAL POR AREA IRREGULAR mmmnin

Costeira 103 0 0 0] 103
Oceania 236 0 0 0] 236
\Valadares 0 0 6000 0] 6000
Ponta do Caju 382 0 0 0 382
Estradinha 190 0 60, 0] 250
Itiberé 124 0 87 0 211
Vila Sdo Vicente 845 0 442 0] 1287
Santos Dumont 547 0 235 0] 782,
Guaraituba 548 0 0 38| 586
Jardim América 59 ) 0| [y 59
Parque S3o Jodo 108 0 0 13| 121
Labra 506 0 0 816 1322
Divinéia 0 0 113 0 113]
Jd Yamaguchi 25 0 0 26| 51
Nilson Neves 27, 0 0 439 466
Comercidrios 51 0 0 512 563
Jacaranda 118] 620 0| o) 738
Jacaranda 2 0 303 0 0] 303
Ouro Fino 72 1430) 0 0 1502
Igreja 0 0 0 17| 17|
Jd Social 0| 0| 0 114 114
Rio da Vaca 0 0 0 382 382
Jd Esperanga 0 1182] 1182
SUBTOTAL 3941 2353 8119 2357 16770

TOTAL POR TITULARIDADE 8991 2353 9620 4554 255 18
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E- Principais Fragilidades / Desafios identificados para o territorio

Escala o principal problema dos Planos e programas de Regularizacao Fundiaria, é que o

mesmo nao acontece na escala que se pretende, isto ocorre porque esses geralmente tem uma
ambicdo muito maior do que os tempos, 0s processos e procedimentos demandam.

Cobertura
Individualidade
Falta de Integracao
Recursos limitados

Obs. Modelos de programas que obtiveram éxito sao aqueles onde existe uma organizacao popular
e comunitdria que representa os interesses dos moradores e que possuem articulagio com o poder
publico municipal que tem o poder de regulamentar e regularizar os direitos dos que ocupam
informalmente um determinado territorio.

Modelo Uruguaio (Cooperativo) Parceria entre Comunidade, poder publico e entidade ndo
Governamental (Universidades, ONGs)




Aspectos importantes para os Programas de Regularizacao

Fundiaria

* O Programa de Regularizacdao deve ser Integral e promover a integracdo a
cidade formal

* Critérios de Elegibilidade: Quando, onde e por que aplicar programas de
urbanizagdo, implicagdes nos tipos de resultado.

* Na falta de critério de elegibilidade o programa pode ficar pautado em
emergéncias ou agenda politico-eleitoral, a tomada de decisdo de onde
quando intervir saem da esfera da agao para cair na reacao, os produtores da
cidade informal tem a ultima palavra

» POLITICA URBANA ARTICULADA. Falta de didlogo com as demais politicas
Urbanas, mesmo que existam planos diretores.




Erradicacao de ocupacoes — demolicao da ocupacao e realocacao para
areas periféricas.

Transferéncia para conjuntos habitacionais (argumentos higienistas,
sociais, ambientais, mas nao diretamente focadas nas causas da
Informalidade).

Urbanizacdo de Areas com ocupacao informal.

Programas de Titulacao.

Programas integrais, mas nao integralizadora.



~ F-Principais Opom

O territorio

SANEAMENTO DE ACOES JUDICIAIS

RECUPERACAO AMBIENTAL DE AREAS DEGRADADAS.
URBANIZACAO

MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DA POPULACAO.
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Universal Transversa de Mercator, Zona 22 Sul.
Datum Horizontal: SRGAS 2000. Datumn Vertical: Marégrafo imbituba, SC
Origern da Quilcrmetragem UTM: Equador e Meridiano 51° W. GR.

Acrescidas as Constartes: 10.000 km e 500 km, respectivamants.

FONTE DE DADOCS:

rmgem - SEMUR (2020)

CONVENGOES

[ Area Imegular - Autos n°5051860-88.2019.4.04.7000

=== == Canal do Anhaia Fechado - LAGEAMB/UFPR 2019

=== Canal do Anhaia Aberto - SEMUR 2020

. APP 50m Canal do Anhaia - Lei n°12.651/2012
Manguezal - PARANACIDADE 1997

Curvas de Nivel - PARANACIDADE 1997

s Curva - 1m

s Curva -~ 2m
[ Edificagbes em Area de Risco [464]
I Demais Edificagdes em Area Imegular [145]
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FIGURA 16— Identificag@o das Areas A1, A2, A3, A4 e A5. Sendo:

A1 - Area de manguezal, ndo apta para ocupagdo, Area de monitoramento;

A2 — Area ocupada, porém néo apta para ocupagdo — PRAD;

A3 e A4 — Regularizag3o somente seré possivel se atender aos critérios técnicos (Lei 13.465/2017);

A5 — Regularizagéo possivel de acordo com projeto de regularizacao fundiaria devidamente aprovado (Lei
13.465/2017).

Adaptado de Google Earth 2020.
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G- Potencial de interface com os demais planos

O Plano de Regularizacao Fundiaria do Municipio de Paranagua somente
serd viabilizado se houver a interface com os Planos e Programas Regionais e
Municipais.



I Agradecemos aos presentes pelo apoio

AR,
WA
oyt
sl

PLANO MUNICIPAL DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA

Marcelo Elias Roque

Prefeito Municipal

Koiti Claudio Takiguti

Secretario Municipal de Urbanismo



