
Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC)

I Workshop de Planejamento Integrado do Litoral
do Paraná:

Município de Paranaguá

Prof. Daniel Hauer Queiroz Telles
Centro de Estudos do Mar/UFPR



A necessidade do Gerenciamento
Costeiro: Tomadas de consciência

• A assimilação da sociedade sobre o tratamento jurídico-administrativo
para o mar e para a costa: não cabe em velhas caixas científicas, não
veste velhas roupas políticas, não se resolve em pranchetas ideais e 
exige um nivelamento cognitivo!

– FASE I - (gênese pós-guerra 1950’s, ápice CNUDM 1982) – O “Mar 
Territorial”, assunto de Estado. Soberania sobre o Mar adjacente. 
• Conteúdo Militar e estratégico.

– FASE II – (gênese Estocolmo, 1970’s, ápice ECO-1992) – A questão
ecológica. 
• Conteúdo ambiental. 

– FASE III – (gênese virada do milênio, ápice Década dos Oceanos/UNESCO) 
compromissos de abordagem e de gestão integrados. 





Âmbito internacional:
O Gerenciamento Costeiro Integrado

Soberania e 
Estratégia sobre o 
Mar / Geopolítica 

Proteção dos 
ecossistemas

Desafios de 
integração (escalas, 
dimensões, setores, 

disciplinas)

Gestão territorial de base ecossistêmica sobre sistemas socioecológicos.

“Oficina” complexa que exige um exigente aparato conceitual e metodológico.
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Institucionalidade
& Conhecimento: 

Condições para a gestão costeira
integrada



Governança e Comunicação (produtos finais em gestão costeira)

https://oceanservice.noaa.gov/news/dec15/california-flooding.html

Agendas permanentes e   Boa informação



Legislação que embasa o PEGC

• ESFERA FEDERAL

• Lei 7.661/88

• Decreto 5.300/04

• Resoluções CIRM

• ESFERA ESTADUAL 

• Lei 13.164/01

• Dec. Est. nº 2.722/84

• Dec. Est. nº 4.605/84

• ESFERA MUNICIPAL
• Leis Ambientais

• ESFERA FEDERAL
– Comissão Interministerial para Recursos do 

Mar (CIRM) 

– Grupo Integração Gerenciamento Costeiro
(GI-GERCO)

• ESFERA ESTADUAL 
– Conselho de Desenvolvimento Territorial do 

Litoral Paranaense (COLIT) 

– Câmara Técnica de Gerenciamento Costeiro

• ESFERA MUNICIPAL
• Conselhos de Meio Ambiente



Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro paranaense (PEGC/PR)

• Art. 3º. O PEGC tem por objetivo geral orientar o processo de ocupação e utilização dos 

recursos naturais da Zona Costeira, através de instrumentos próprios, visando a

melhoria da qualidade de vida das populações locais e a proteção dos 
ecossistemas costeiros em condições que assegurem a qualidade ambiental, buscando os seguintes objetivos

específicos:

• I - obter um correto dimensionamento das potencialidades e vulnerabilidades da Zona Costeira

do Paraná;

• II - assegurar a utilização dos recursos naturais litorâneos, com vistas à sustentabilidade permanente;

• III - exercer efetiva fiscalização sobre os agentes causadores de poluição, sob todas as suas formas
e/ou de degradação ambiental ou de causar impactos negativos nos ambientes sociais e econômicos, que afetem

ou possam vir a afetar a Zona Costeira;

• IV - possibilitar a fixação e o desenvolvimento das populações locais através da regularização fundiária, de procedimentos que

possibilitem o acesso das mesmas à exploração sustentável dos recursos naturais e de assessoria técnica para implantação
de novas atividades econômicas ou para aprimoramento dos já desenvolvidos, observando-se a capacidade de suporte
ambiental da região;



Síntese do Roteiro Metodológico
adotado

• Contextualização e nivelamento conceitual

• Alinhamento e integração institucional

• Agendas de cooperação

• Harmonização de instrumentos e ferramentas
administrativas com as instituições

• Qualificação do processo (fragilizado) de 
tomada de decisões



Escala de abrangência do plano

• Zona Costeira PR

– Faixa terrestre: 7 municípios (Guaratuba, Matinhos, Pontal 
do PR, Paranaguá, Morretes, Antonina, Guaraqueçaba) 

– Faixa marinha: 12 milhas náuticas da Linha de Base (SPU)

• Zona Costeira municipal: 

– Faixa terrestre: 50m (zona urbana) ou 200m (demais
zonas)

– Faixa marinha: isóbata 10m 



Fase atual do Plano: 
entre o pós-resgate e a elaboração do plano

• Incorporação na agenda

• Sumário Executivo consolidado

• Busca/seleção por contratação/cooperação técnica

• Definição de atribuições efetivas e de equipe de 
acompanhamento



Sumário Executivo – Gerco PR



Fragilidades para o território

• Fragilidades

• Influências políticas por arranjos paralelos e distorção
da gestão pública

• Não fortalecimento das institucionalidades em caráter
efetivo

• Descontinuidade de agendas consolidadas

• Desconhecimento do arcabouço normativo e das 
agendas executivas

• Baixa vigilância social



Desafios para o território

• Superar o isolamento institucional dos governos

• Anomalias públicas

• Escassez técnica e humana nos órgãos efetivos

• Autonomia técnica dos órgãos efetivos

• Desinformação

• Falta de dados

• Precarização dos conselhos participativos



Oportunidades identificadas para o 
território

• Segurança jurídica

• Desenvolvimento endógeno

• Proteção do bioma Mata Atlântica e seus bônus de 
valor agregado

• Prevenção da irreversibilidade (ponto de não
retorno)

• Preservação de direitos fundamentais de 
comunidades tradicionais e de modos de vida

• Modelo para a gestão de riscos e desastres costeiros



Potencial de interface com os demais
planos

• O gerenciamento costeiro tem a integração como
causa e condição

• Amparar oficialmente agendas de monitoramento
ambiental sistemático e aberto como nivelamento
técnico e jurídico para os demais planos e 
empreendimentos

• Segurança de base local ao usuários, poder público, 
empreendedores

• Qualidade da informação





I WORKSHOP – GERCO
Entender, envolver, executar



CARTA SÍNTESE DO I WORKSHOP DE GERENCIAMENTO COSTEIRO DO PARANÁ

“Revisitado o histórico do GERCO no Paraná
foram lembrados nomes importantes na 

trajetória dos cuidados com a natureza e os 
modos de vida no litoral paranaense, (...) 

motivo pelo qual (...) guarda a maior faixa 
contínua do Bioma Mata Atlântica 

remanescente do país: Roberto Ribas Lange, 
Teresa Urban e João José Bigarella.”

“memória de nomes, eventos, períodos e lutas 
históricas que marcam a construção do 
conhecimento cientifico, a identidade 

territorial, do maior patrimônio do litoral 
paranaense: a sua bio-geodiversidade, seus 
ecossistemas e suas culturas tradicionais.”

anos 1980, na discussão de uma 
política territorial de cunho conservacionista e 

sustentável para o seu litoral. Decreto 
Estadual no 2.722/84; 4.605/84. Anos1990 
acompanhou a 

. 13.164/2001 – PEGC. 



“Será que nós conseguimos 
reconhecer o que é a Zona 

Costeira?”.

“é necessário assumir uma postura 
menos passiva, em decorrência da 
agressividade com que os vetores 
de pressão envolvendo práticas de 
mercado aliados aos estratagemas 
políticos, descomprometidos com o 

patrimônio natural e cultural do 
litoral paranaense ocorrem. As 

instituições e posições 
administrativas não podem mais 

ser um fator de risco para a região, 
e sim locais de desempenho do 
interesse público e do trabalho 

técnico”. 

CARTA SÍNTESE DO I WORKSHOP DE GERENCIAMENTO COSTEIRO DO PARANÁ



CARTA SÍNTESE DO I WORKSHOP DE GERENCIAMENTO COSTEIRO DO PARANÁ

“As sucessões mandatárias 
municipais e estaduais precisam 

deixar de praticar política de 
interesses de grupos e 

transcender para o período da 
governança plena, técnica e 

democrática, no litoral 
paranaense”

“Formada a rede, em nível 

introdutório, novas reuniões 
para o GERCO-PR seguirão 

ocorrendo e é indispensável o 

envolvimento dos 
municípios e do órgão 

estadual”



II WORKSHOP – GERCO 
Lições aprendidas e interações entre academia e governança



III WORKSHOP – GERCO 
Lições aprendidas e interações entre academia e governança



IV WORKSHOP – GERCO 
Informações geoespaciais e o Gerenciamento Costeiro



V WORKSHOP – GERCO
Obras e intervenções na linha de costa: base técnico-
científica, impactos e participação social 

Evento
cancelado/Adiado: 
Pandemia COVID19
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Avaliação piloto de Performance de Governança Ambiental participativa no CEP 



Gerenciamento Costeiro Integrado

• A – g  – e  – n  – d  – a  - s    Agenda

https://www.cubowebstore.com.br/outros-puzzles/quebra-cabeca-de-madeira-tangram

INSTITUCIONALIDADE
CONHECIMENTO 

GOVERNANÇA

TERRITORIAL


